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Въведение 

 

Добре дошли в учебното пособие за разработване на Общински план за 

намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към изменението на 

климата. Това ръководство е създадено с цел да ви помогне да разберете и 

приложите ключовите принципи и стъпки за създаване на стратегичен план, 

насочен към намаляване на емисиите на парникови газове и съответната 

адаптация на вашата община към предизвикателствата, предизвикани от 

изменението на климата. 

Цел на учебното пособие: 

Това учебно пособие има за цел да предостави обучение и насоки на общински 

ръководители и служители, които се занимават със стратегическото планиране 

и развитието на общините. Чрез ясно определени стъпки и методика, 

участниците ще бъдат в състояние да създадат общински планове, които ще 

допринесат за устойчивото развитие на тяхната община и за опазването на 

околната среда. 

За кого е предназначено: 

Това учебно пособие е предназначено за общински служители, ръководители и 

експерти, които имат отговорността да създават и изпълняват стратегически 

планове и програми за развитие на общините. Също така, то може да бъде 

полезно за всички заинтересовани страни, включително неправителствени 

организации, активисти и граждани, които искат да разберат как да съдействат 

за намаляването на въглеродните емисии и адаптацията към климатичните 

промени на местно ниво. 

Структура на ръководството: 

Това ръководство следва Методиката за разработване на Общински план за 

намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към изменението на 

климата, като включва следните ключови раздели: 

1. Увод и цели 

2. Преглед на съществуващи стратегически планове и действия 

3. Анализ на уязвимостта и потенциалните рискове 

4. Определяне на мерки за адаптация 

5. Интеграция с други области на общинското управление 

6. Финансиране и ресурси 

7. Показатели и оценка 

8. Публично обсъждане и одобрение 

9. Изпълнение и мониторинг 

Това учебно пособие предоставя постъпково ръководство и практически 

инструменти, които ще ви помогнат да преодолеете сложностите на 

разработването на план за намаляване на емисиите на парникови газове и 

адаптация към изменението на климата във вашата община. Внимателното 



следване на насоките и използването на предоставените инструменти ще ви 

позволи да създадете практически и реалистични решения за бъдещето на 

вашата общност в условия на изменящ се климат. 

1. Увод и цели 

 

Определение на целите на плана 

В днешно време сме свидетели на значителни изменения в климата, които 

оказват влияние върху живота на хората, природата и икономиката. Целта на 

настоящото учебно пособие е да ви насочи как да разработите Общински план 

за намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към изменението 

на климата. Чрез конкретни стъпки и насоки, ние ще ви помогнем да създадете 

стратегия, която не само ще помогне за намаляването на вредните емисии, но 

и ще подготви вашата община за предизвикателствата, предизвикани от 

климатичните промени. 

 

Описание на климатичните промени и техните потенциални последствия за 

общината 

Всеки ден ставаме свидетели на все по-очевидните последици на изменението 

на климата. Възможността за наводнения, засушаване, загуба на 

биоразнообразие, горски и полски пожари, свлачища по брега и проблеми с 

питейното водоснабдяване става все по-реална и влияе върху нашето 

ежедневие. Вашата община не е изключение. Под този контекст, разбирането 

на причините и последиците от тези явления е от решаващо значение за 

разработването на план за намаляване на емисиите и адаптация към 

климатичните промени. 

 

Значение на адаптацията към климатичните промени 

Адаптацията към климатичните промени е от съществено значение, защото ни 

позволява да се подготвим и се справим по-ефективно с промените в околната 

среда, които засягат общината ни. Планът за адаптация ще включва мерки и 

стратегии, които не само ще ни помогнат да се справим с настоящите 

предизвикателства, но и да изградим устойчива и устойчива основа за 

бъдещото развитие на общината ни. 

Изучавайки тези аспекти и разбирайки значението им, вие ще бъдете в 

състояние да създадете Общински план за намаляване на емисиите на 

парникови газове и адаптация към изменението на климата, който не само ще 

помогне за опазване на околната среда, но и ще подсигури устойчиво и 

благополучно бъдеще за вашата общност. 

 



 

Описание на климатичните промени и техните потенциални 

последствия за общината е важна стъпка в разработването на 

Общинския план за намаляване на емисиите на парникови газове и 

адаптация към изменението на климата. Това помага на общността 

да разбере контекста и важността на плана. Ето как може да бъде 

извършено описание на климатичните промени и техните 

потенциални последствия: 

1. Събиране на съществуваща информация 

   - Стартирайте процеса, като съберете съществуваща научна и 

статистическа информация за климатичните промени, които вече 

засягат вашата община. 

2. Описание на глобалните климатични промени 

   - Предоставете основна информация за глобалните климатични 

промени, като обясните въздействието на глобалното затопляне и 

какви процеси го предизвикват. 

3. Локални климатични тенденции 

   - Обяснете какви са конкретните климатични тенденции във 

вашата община. Давайте информация за промени в средните 

температури, количество на валежите и други релевантни 

климатични фактори. 

4. Потенциални последствия за общината 

   - Идентифицирайте и разяснете потенциалните последствия от 

климатичните промени върху вашата общност. Включете факти и 

данни за възможните въздействия като наводнения, засушаване, 

промени в биоразнообразието, горски и полски пожари, свлачища по 

бреговете и проблеми с питейната водоснабдяване. 

5. Примери от Миналото 

   - Доставете конкретни примери от миналото, когато вашата 

общност вече е била засегната от екстремни климатични събития, 

които може да са свързани с изменението на климата. 

6. Прогнози и Сценарии 

   - Предоставете информация за бъдещи климатични прогнози и 

сценарии, които прогнозират как може да се промени климатът в 

общината в бъдеще. 



7. Комуникация на информацията 

   - Опростете сложната информация, така че тя да бъде разбираема 

за широката общност. Използвайте визуални средства като 

диаграми и графики. 

8. Свързване с мерките за адаптация 

   - Покажете как описаните климатични промени са свързани с 

потенциалните рискове и как това подчертава необходимостта от 

мерки за адаптация. 

9. Обсъждане с Общността 

   - Организирайте публични срещи или обсъждания, където можете да 

представите описаната информация и да получите обратна връзка и 

въпроси от общността. 

 

 

2. Преглед на съществуващи стратегически планове и действия 

 

Анализ на общинските стратегически планове, свързани с климата 

Преди да създадем нов Общински план за намаляване на емисиите на 

парникови газове и адаптация към изменението на климата, е от съществено 

значение да направим задълбочен анализ на вече съществуващите общински 

стратегически планове, които се отнасят до климата. Това включва изследване 

на предишни усилия за намаляване на влиянието на парниковите газове и 

адаптация към климатичните промени. 

 

Оценка на ефективността на текущите мерки 

Следващата стъпка е да оценим ефективността на текущите мерки, 

предприети от общината за намаляване на емисиите на парникови газове и 

адаптация към изменението на климата. Този процес ни позволява да 

разберем досегашния успех и да идентифицираме зоните, в които се нуждаем 

от по-нататъшни подобрения. 

 

Идентификация на области, в които са необходими допълнителни усилия 

След анализа на съществуващите стратегически планове и оценката на 

текущите мерки, трябва да идентифицираме областите, в които са необходими 

допълнителни усилия и внимание. Това може да включва сектори, които са 

още неадекватно покрити, както и тези, които се оказват наистина уязвими 

пред новите климатични предизвикателства. 



Използвайки анализа на съществуващите стратегически планове и действия, 

вие ще имате по-ясна представа за пътя, по който общината вече е поела и как 

може да се развива напред в посока на устойчивост и адаптация към 

климатичните изменения. Това ще ви помогне да изградите по-солидна основа 

за създаването на новия Общински План, който да отчете предишните усилия 

и да ги допълни, за да се постигнат по-амбициозни цели. 

 

Оценката на ефективността на текущите мерки е от решаващо 

значение за определяне на това, доколко общинските усилия са довели 

до конкретни резултати по отношение на намаляване на емисиите и 

адаптация към климатичните промени. Ефективната оценка изисква 

систематичен и обективен подход. Ето стъпка по стъпка на как да 

направите тази оценка: 

1. Идентификация на текущите мерки и данни 

   - Стартирайте със събиране на информация за всички мерки, които 

общината е предприела за намаляване на емисиите и адаптация. 

   - Съберете наличните данни за всяка мярка, включително 

информация за бюджета, времеви график, засегнати сектори и 

промените, които са се случили след въвеждането им. 

2. Оценка на изпълнението 

   - Анализирайте доколко планираното изпълнение на всяка мярка 

съответства на реалното изпълнение. 

   - Идентифицирайте причините за евентуални различия и 

препятствия, които са възникнали по време на изпълнението. 

3. Количествена оценка на въздействието 

   - Използвайте наличните данни и информация, за да определите 

количествените резултати от всяка мярка. Например, ако сте 

внедрили програма за енергийна ефективност, измерете намалените 

емисии на CO2 и разходите за енергия. 

4. Оценка на социалните и икономическите ефекти 

   - Оценете как мерките са повлияли на общността и икономиката. 

Това може да включва оценка на създадени работни места, 

икономически ползи или социални изменения. 

5. Анализ на цялостния принос 



   - Оценете какво общинските мерки допринасят към общата цел на 

намаляване на емисиите и адаптация към климатичните промени. 

   - Анализирайте дали мерките са били достатъчно амбициозни и 

дали са съответствали на промените в климата и обществените 

нужди. 

6. Сравнение с целите и индикаторите 

   - Сравнете постигнатите резултати с поставените цели и 

индикатори в Общинския План. 

   - Идентифицирайте областите, в които целите са постигнати 

успешно, и тези, в които се налага да се направят корекции. 

7. Идентифициране на нужни корекции и подобрения 

   - Въз основа на оценката си, идентифицирайте какви корекции и 

подобрения са необходими за постигане на по-добри резултати в 

бъдеще. 

8. Създаване на Доклад и Представяне 

   - Съставете доклад, който съдържа резултатите от оценката и 

предложенията за подобрения. 

   - Представете доклада на ръководството и заинтересованите 

страни, за да се обсъдят направените наблюдения и плановете за 

бъдещи действия. 

 

 

3. Анализ на уязвимостта и потенциалните рискове 

 

Използване на климатични модели и сценарии за предсказване на изменения в 

климата за областта 

Една от първите стъпки в анализа на уязвимостта и потенциалните рискове е 

използването на климатични модели и сценарии, които предсказват 

възможните промени в климата за вашата община. Това включва анализ на 

предполагаемите изменения в температурите, валежите и други климатични 

фактори, които могат да оказват влияние върху общността в бъдеще. 

 



Анализ на социално-икономическите данни, за да се определи уязвимостта на 

различните сектори и населението 

След като разполагаме с данни за възможните климатични промени, следва да 

анализираме социално-икономическите данни на общината. Този анализ ще ни 

помогне да определим уязвимостта на различните сектори и групи население 

пред лице на климатичните рискове. Популации, които са в по-голяма степен 

зависими от определени ресурси или живеят в уязвими райони, биха могли да 

се окажат изложени на по-големи рискове. 

 

Идентификация на приоритетните рискове за общината 

След като имаме информация от анализа на климатични промени и социално-

икономическите данни, следва да идентифицираме приоритетните рискове, 

които се очаква да засегнат вашата община. Това може да включва рискове 

като наводнения, засушаване, загуба на биоразнообразие, горски и полски 

пожари, свлачища по брега и проблеми с питейното водоснабдяване. Важно е 

да определите кои от тези рискове са най-вероятни да се случат и каква би 

могла да бъде тяхната тежест за общността. 

Използвайки анализа на уязвимостта и потенциалните рискове, вие ще може 

да насочите усилията си към конкретните проблеми, които общината ви може 

да срещне вследствие на изменението на климата. Това ще ви позволи да 

разработите целенасочени стратегии и мерки, които да подготвят вашата 

общност за бъдещи предизвикателства и да минимизират възможните 

негативни последствия. 

 

 

Идентифицирането на приоритетните рискове е ключова стъпка в 

разработването на Общинския План за намаляване на емисиите на 

парникови газове и адаптация към изменението на климата. Тази 

стъпка включва оценка на вероятността и потенциалното 

въздействие на различни рискове върху общността. Ето как може да 

бъде извършена тази оценка: 

 

1. Идентифициране на възможните рискове 

   - Направете списък с възможните климатични рискове, които биха 

могли да засегнат общината. Включете рискове като наводнения, 

засушаване, загуба на биоразнообразие, горски и полски пожари, 

свлачища по брега и проблеми с питейното водоснабдяване. 

2. Оценка на вероятността на възникване 



   - Оценете вероятността за всякакви събития, които биха могли да 

доведат до съответните рискове. Използвайте налични климатични 

данни, статистика и експертни мнения, за да определите 

вероятността на всяка ситуация. 

3. Оценка на потенциалното въздействие 

   - Анализирайте какво би могло да бъде потенциалното въздействие 

на всеки риск върху общността. Този анализ включва не само 

физическите щети, но и социално-икономическите последици. 

4. Приоритизиране на рисковете 

   - Оценете всеки риск по два основни параметъра: вероятността на 

възникване и потенциалното въздействие. Съставете матрица, 

която съчетава тези два аспекта и определете приоритетите. 

5. Избор на приоритетни рискове 

   - Идентифицирайте рисковете, които имат най-голям потенциал за 

въздействие върху общността и същевременно имат по-висока 

вероятност да се случат. Тези рискове трябва да бъдат 

приоритетни за включване в плана. 

6. Детайлно анализиране на приоритетните рискове 

   - За всякакъв приоритетен риск, извършете детайлен анализ, 

включващ подробна оценка на потенциалните последици и 

необходимите мерки за намаляване на въздействието или 

предотвратяването на събитието. 

7. Въвеждане на рисковете в плана 

   - Включете приоритетните рискове в Общинския План за 

намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към 

изменението на климата. За всеки риск, определете конкретни мерки 

и действия, които общината трябва да предприеме, за да се справи с 

него. 

8. Продължаваща оценка и обновление 

   - Рисковете и условията се променят с времето, затова е важно да 

поддържате регулярни прегледи и оценки на рисковете. 

Актуализирайте плана, когато е необходимо, за да се адаптирате 

към новите условия. 

 



4. Определяне на мерки за адаптация 

 

Създаване на списък с потенциални мерки 

След като сте анализирали уязвимостта и потенциалните рискове, следва да 

създадете списък с потенциални мерки за адаптация към изменението на 

климата. Този списък трябва да включва конкретни действия и стратегии, които 

ще помогнат на вашата община да се подготви и справи с 

предизвикателствата, предизвикани от климатичните промени. 

 

Оценка на ефективността, изпълнимостта и разходите на всяка мярка 

Следващата стъпка е да оцените ефективността, изпълнимостта и разходите 

на всяка от предложените мерки. Този процес включва изследване на това 

доколко всяка мярка може да помогне за справяне със специфични рискове и 

уязвимости, както и колко ефективно и реалистично може да бъде изпълнена в 

практика. Оценяването на разходите е също толкова важно, тъй като ресурсите 

са ограничени, и трябва да бъдат насочени към най-ефективните мерки. 

 

Приоритизация на мерките според тяхната значимост, бързина на реализация и 

въздействие 

След като сте оценили всяка мярка, трябва да ги приоритизирате според 

тяхната значимост, бързина на реализация и въздействие. Някои мерки може 

да бъдат спешни и наложителни за справяне с настоящите рискове, докато 

други могат да бъдат постепенно изпълнени в дългосрочен план. Определете 

кое от тях ще има най-голям принос за увеличаване на устойчивостта на 

вашата общност. 

Използвайки този процес на определение на мерки за адаптация, вие ще 

бъдете в състояние да създадете стратегия за действие, която не само ще 

адресира специфичните климатични предизвикателства, но и ще гарантира, че 

вашата общност е подготвена за бъдещето. Важно е да разберете кое 

действие може да има най-голямо въздействие върху уязвимостта и рисковете, 

пред които се изправяте. 

 

1. Създаване на списък с потенциални мерки 

- Съберете екип от експерти и заинтересовани страни. 

- Организирайте работни срещи и дискусии, за да генерирате идеи за 

потенциални мерки за адаптация. 

- Разгледайте опита на други общини или региони, които са се 

сблъскали с подобни климатични рискове. 



2. Оценка на ефективността, изпълнимостта и разходите на 

всяка мярка 

- За всяка мярка, обосновано и изчерпателно анализирайте: 

   - Каква е целта и какво е очакваното въздействие? 

   - Каква е възможността за успешна реализация? 

   - Какви са разходите за изпълнение и поддържане? 

- Проучете наличните ресурси и експертиза, необходими за въвеждане 

на всяка мярка. 

- Обмислете възможността за сътрудничество с други институции 

или организации за изпълнението на конкретни мерки. 

3. Приоритизация на мерките според тяхната значимост, 

бързина на реализация и въздействие 

- Оценете важността на всяка мярка спрямо рисковете и 

възможностите за адаптация. 

- Обмислете времетраенето за реализация и краткосрочните и 

дългосрочните резултати. 

- Оценете потенциалното въздействие върху общността, 

икономиката и околната среда. 

- Идентифицирайте високоприоритетните мерки, които се 

открояват със значителен въздействие и реализуемост. 

4. Формулиране на комплексни мерки 

- Интегрирайте информацията от оценката във всяка мярка. 

- Съставете комплексни мерки, включващи информация за целите, 

ефективността, изпълнимостта и разходите. 

- Приложете гъвкавост и адаптация в мерките, за да се справите с 

бъдещи неизвестни ситуации. 

5. Обсъждане и подготовка за прилагане 

- Организирайте работни срещи с ключови заинтересовани страни за 

обсъждане на приоритетните мерки. 

- Подгответе документация и презентации, представящи мерките и 

тяхната важност. 

- Обсъдете плана с общността, получете обратна връзка и включете 

корекции, ако е необходимо. 

Определянето на мерки за адаптация е ключова стъпка, която 

осигурява, че планът ви е целенасочен и реалистичен за изпълнение. 

Последователният подход по стъпки ви помага да прецените 

внимателно всеки аспект на мерките и да ги приоритизирате според 

тяхната значимост и въздействие. 



 

 

 
 
 
 

5. Интеграция с други области на общинското управление 

 

Препоръки за интегриране на климатичната адаптация в други области на 

общинското управление 

Създаването на Общински план за намаляване на емисиите на парникови 

газове и адаптация към изменението на климата не трябва да бъде изолирано 

действие, а трябва да бъде интегрирано в различните сфери на общинското 

управление. Това осигурява синергия между различни инициативи и помага за 

постигането на по-ефективни резултати. 

 

Интегриране в градоустройството 

Градоустройството играе ключова роля в адаптацията към климатичните 

промени. Препоръчва се интегриране на климатичната адаптация в 

планирането на нови инфраструктурни проекти, реновации и урбанистични 

развития. Това може да включва създаването на зелени площи за задържане 

на вода, устойчиви системи за управление на отпадъците и др. 

 

Интегриране в здравеопазването 

Промените в климата могат да имат директно въздействие върху здравето на 

населението. Интегрирането на климатичната адаптация в здравеопазването 

може да включва създаването на планове за справяне със здравни заплахи, 

свързани с климатичните изменения, като топлинни удари, замърсяване на 

въздуха и разпространение на векторни болести. 

 

Интегриране в образованието 

Образованието играе ключова роля в създаването на осведомени и активни 

граждани. Интегрирането на темата за изменението на климата и адаптацията 

в учебните програми може да помогне за повишаване на осведомеността на 

общността и формиране на устойчиви поведенчески практики. 

Интегрирането на климатичната адаптация в различните области на 

общинското управление не само допринася за по-ефективното справяне с 



изменението на климата, но и създава устойчива и способна да реагира 

общност. Този процес на интеграция гарантира, че всяка инициатива и 

действие се синхронизират с целите на Общинския План за Намаляване на 

Емисиите на Парникови Газове и Адаптация към Изменението на Климата, 

създавайки по-устойчиво бъдеще за вашата общност. 

 

 

1. Анализ на съществуващите области на управление 

- Прегледайте текущите области на управление в общината, 

включително градоустройство, здравеопазване, образование, 

социални услуги и други. 

- Идентифицирайте, какви са възможните взаимодействия между 

тези области и адаптацията към изменението на климата. 

2. Определяне на възможни синергии 

- Идентифицирайте области, в които мерките за адаптация могат 

да подобрят или допълнят съществуващите програми и планове. 

- Разгледайте какви са възможните ползи от съчетаването на 

дейности за намаляване на емисиите на парникови газове с 

адаптационни мерки. 

3. Интегриране на адаптацията в съществуващите планове 

- Определете как адаптационните мерки могат да бъдат 

интегрирани във вече съществуващите стратегически планове и 

дейности. 

- Разгледайте как адаптацията към изменението на климата може да 

бъде включена в градоустройството, здравеопазването, 

образованието и други сфери. 

4. Създаване на сътрудничества и партньорства 

- Установете комуникация и сътрудничество с отговорните за 

различните области в общинското управление. 

- Създайте работни групи и комисии, които да координират 

интеграцията на адаптацията с другите дейности. 

5. Оценка на въздействието 

- Проучете как интеграцията на адаптационните мерки в други 

области може да повлияе на резултатите и ефективността на 

плана. 

- Оценете допълнителните ползи и възможности, които могат да се 

осигурят чрез съчетаването на усилия. 



Интеграцията на адаптацията към изменението на климата с 

другите области на общинското управление е от съществено 

значение за постигането на устойчиви резултати. Подходящата 

координация и сътрудничество между различните сектори могат да 

доведат до синергии и по-ефективно използване на ресурсите. Важно 

е да се създадат партньорства и работни групи, които да осигурят 

успешната интеграция на адаптацията във всички аспекти на 

общинското управление. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. Финансиране и ресурси 

 

Определяне на необходимите ресурси за реализация на мерките 

Разработването и изпълнението на Общинския план за намаляване на 

емисиите на парникови газове и адаптация към изменението на климата 

изисква подходящи ресурси. Необходимо е да определите какви човешки, 

финансови, технически и информационни ресурси са необходими за успешното 

осъществяване на плана. Това включва оценка на нуждите от персонал, 

обучение, материали, технологии и други ресурси. 

 

 

1. Идентификация на ресурсите 

- Определете човешките ресурси, необходими за изпълнението на 

плана. Това включва анализ на наличния персонал и изискванията за 

нови умения и знания. 

- Оценете финансовите ресурси, които ще бъдат необходими за 

провеждане на различни дейности, включително обучение, 

изследвания, закупуване на технологии и инфраструктура. 

2. Оценка на техническите ресурси 



- Идентифицирайте техническите ресурси, които ще се използват за 

изпълнение на плана, като оборудване, инфраструктура, технологии 

и др. 

- Оценете текущото състояние на техническите ресурси и 

определете дали са необходими допълнителни инвестиции или 

обновления. 

3. Определение на информационните ресурси 

- Оценете нуждите от информационни ресурси, включително данни, 

статистика, изследвания и информационни системи. 

- Разгледайте как ще се осигурява достъпът и споделянето на 

информация между различните участници и сектори. 

4. Планиране на обучение и развитие 

- Определете какви обучения и развитие са необходими за персонала, 

за да бъдат компетентни и ефективни при изпълнение на плана. 

- Разгледайте възможностите за външно обучение, консултации с 

експерти и вътрешно обучение. 

5. Приоритизиране на ресурсите 

- Идентифицирайте ключовите приоритети и дейности, които 

изискват най-голям обем от ресурсите. 

- Оценете какви мерки могат да бъдат предприети, за да се 

усъвършенстват процесите на насочване и управление на ресурсите. 

 

 

Изготвяне на предложения за финансиране, като се използват национални, 

европейски и международни източници 

След като сте определили необходимите ресурси, следва да разработите 

предложения за финансиране на Общинския План. Това включва изследване 

на наличните национални, европейски и международни фондове и програми, 

които подкрепят инициативите за намаляване на емисиите на парникови газове 

и адаптация към климатичните промени. 

 

 

1. Идентификация на мерките за финансиране 

- Прегледайте списъка с мерките, предвидени в Общинския план за 

намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към 

изменението на климата. 



- Определете кои от тези мерки изискват допълнително финансиране 

и подкрепа. 

2. Оценка на разходите 

- За всяка мярка, която изисква финансиране, оценете прогнозните 

разходи за изпълнение. Това включва материали, технологии, 

оборудване, персонал и други необходими ресурси. 

- Разгледайте и определете допълнителни разходи, които могат да 

възникнат през различните фази на изпълнение на мярката. 

3. Изследване на финансовите възможности 

- Изследвайте национални, европейски и международни финансови 

източници и програми, които поддържат мерки за намаляване на 

емисиите на парникови газове и адаптация към изменението на 

климата. 

- Идентифицирайте потенциалните грантове, субсидии или заеми, на 

които общината може да кандидатства за финансиране. 

4. Подготвяне на финансовото предложение 

- Изгответе подробно предложение за финансиране за всяка мярка. 

Включете информация за целите, дейностите, очакваните 

резултати и финансовите нужди. 

- Подробно опишете как ще бъдат използвани финансовите средства 

и как ще бъде осигурен контрол на тяхното използване. 

5. Подготвяне на документация за кандидатстване 

- Съставете необходимите документи за кандидатстване за 

съответните финансови източници. Това може да включва планове, 

бюджети, технически спецификации и други релевантни 

информационни материали. 

- Уверете се, че документацията е подготвена съгласно 

изискванията на финансовите програми и източници. 

6. Подаване на кандидатстване и комуникация със съответните 

инстанции 

- Подайте документите за финансиране, следвайки указанията на 

съответната институция. 

- Поддържайте активна комуникация със съответните институции, 

отговарящи за процеса на кандидатстване, и отговаряйте на всички 

въпроси и заявки за допълнителна информация. 

 



 

Примери за финансиране и ресурси 

При реализирането на плана, наличието на финансови средства за изпълнение 

на конкретни мерки е от жизненоважно значение. Например, ако общината се 

изправя пред риск от наводнения, може да се създаде фонд за 

инфраструктурни промени и инженерни проекти за предотвратяване на 

наводненията. Също така, използването на енергийно ефективни технологии 

може да бъде подкрепено чрез енергийни субсидии и програми. 

 

 

Създаването на фонд за инфраструктурни промени и инженерни 

проекти за предотвратяване на наводнения е ключова стъпка за 

подготовката на общината за измененията в климата. Привличането 

на финансови средства от различни източници ще осигури 

необходимите ресурси за изпълнение на инженерните проекти, които 

ще защитят общността от наводнения и ще укрепят 

инфраструктурата в областта. 

1. Идентификация на необходимите инфраструктурни промени 

- Извършете подробен анализ на областите в общината, които са 

най-уязвими към наводнения. 

- Оценете текущото състояние на водните обекти, дренажната 

инфраструктура, канализационните системи и други ключови 

компоненти. 

2. Оценка на потенциалните рискове и въздействие 

- Изучете климатичните модели и сценарии, които прогнозират 

наводненията в района. 

- Оценете потенциалните последствия от наводнения върху 

инфраструктура, имущество, биоразнообразие и обществото. 

3. Идентификация на инженерни проекти и мерки 

- Разгледайте инженерни решения, които са ефективни за 

предотвратяване на наводнения, като укрепване на бреговете, 

дренажни системи, рекултивация на водни обекти и др. 

- Идентифицирайте конкретни мерки и инженерни проекти, които ще 

помогнат за намаляване на риска от наводнения. 

4. Оценка на разходите и необходимите ресурси 



- Проучете финансовите аспекти, свързани с изпълнението на 

инженерните проекти и мерки. Включете цени на материали, трудови 

разходи и други ресурси. 

- Идентифицирайте нуждите от човешки ресурси, обучение, 

техническа поддръжка и специализирано оборудване. 

5. Създаване на фонд за финансиране 

- Разработете предложение за създаване на специализиран фонд, 

насочен към инфраструктурни промени за предотвратяване на 

наводнения. 

- Дефинирайте размера на фонда и източниците за финансиране, 

включително възможности за национално, европейско и международно 

финансиране. 

6. Привличане на финансови ресурси от различни източници 

- Изследвайте наличните финансови инструменти, грантове, заеми и 

субсидии, които могат да подкрепят инфраструктурните промени. 

- Изгответе стратегия за привличане на финансови средства от 

различни източници и участвайте активно в съответните финансови 

програми. 

7. Управление на фонда и изпълнение на проекти 

- Определете механизми за управление и администрация на 

създадения фонд, включително съставяне на управителен съвет и 

екип за управление. 

- Стартирайте изпълнението на инженерните проекти, спазвайки 

бюджета, сроковете и качеството на изпълнение. 

 

 

Важно е да създадете план за финансиране, който да бъде устойчив и да 

гарантира дългосрочната успешност на вашите климатични инициативи. 

Оползотворяването на различни източници на финансиране и ресурси ще 

осигури по-голяма стабилност и възможности за устойчиво развитие в бъдеще. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



7. Показатели и оценка 

 

Определяне на показатели за проследяване на напредъка 

Проследяването на напредъка и оценката са ключови елементи за успешното 

изпълнение на Общинския план за намаляване на емисиите на парникови 

газове и адаптация към изменението на климата. За да следите напредъка на 

плана, трябва да определите ясни и измерими показатели, които ще ви 

помогнат да проследите ефективността на предприетите действия. 

Установяване на система за редовно проследяване и оценка на изпълнението 

на плана 

Следва да създадете система за редовно проследяване и оценка на 

изпълнението на плана. Това включва събиране на данни и информация от 

различни източници, които се отнасят до мерките за намаляване на емисиите 

на парникови газове и адаптация към климатичните промени. Тази система ще 

ви помогне да оцените дали постигате поставените цели и какви корекции са 

необходими. 

 

Планиране на редовни прегледи на плана и актуализации при необходимост 

Редовните прегледи на Общинския План са от съществено значение, за да се 

уверите, че той остава актуален и ефективен. Прегледите трябва да бъдат 

планирани на редовни интервали и да включват оценка на напредъка, 

промените в климата и общността, както и при необходимост - корекции и 

актуализации на плана. 

 

Примери за проследяване и оценка 

Ако една от мерките в плана е свързана с наводненията, показателите за 

проследяване може да включват количество валежи, нива на водни ресурси и 

честота на наводнения. За да оцените успеха на мерките по адаптация към 

засушаване, можете да следите нивата на влажност на почвата и растителния 

покрив. 

Проследяването и оценката гарантират, че Общинският план остава актуален 

спрямо променящите се условия и нуждите на общността. Този процес 

позволява на общината да реагира бързо и ефективно, за да се гарантира, че 

се постигат целите за намаляване на емисиите и адаптация към климатичните 

промени. 

 

1. Идентификация на ключовите области за проследяване 



- Анализирайте целите и мерките, определени в Общинския план за 

намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към 

изменението на климата. 

- Идентифицирайте ключовите области, които изискват 

проследяване, като например емисиите, потреблението на енергия, 

водния баланс, изменението на климата и др. 

2. Определение на конкретни показатели 

- Изберете конкретни показатели за всяка ключова област. Например, 

за емисиите на парникови газове може да използвате показатели 

като CO2 емисии от енергийни източници, емисии от транспорта и 

др. 

- За адаптационните мерки може да определите показатели, свързани 

с броя на реализирани проекти за подобряване на инфраструктурата 

срещу наводнения, степента на поддържане на природните резервати 

и други. 

3. Поставяне на измерими цели 

- За всеки показател поставете измерими цели за намаление, 

подобрение или развитие. Например, цел за намаление на CO2 

емисиите с определен процент за определен период. 

- Целите трябва да бъдат конкретни, измерими, постижими, 

релевантни и ограничени във времето (SMART). 

4. Събиране на данни и информация 

- Определете източниците на данни за събиране на информация за 

всеки показател. Това може да включва статистически данни, данни 

от енергийни компании, общински данни и др. 

- Установете редовността и методологията за събиране на данни, за 

да осигурите точност и последователност в мониторинга. 

5. Анализ и интерпретация на данните 

- Събраните данни анализирайте спрямо поставените цели и 

измервани показатели. 

- Оценете напредъка и извлечете заключения за ефективността на 

предприетите мерки и целите. 

6. Редовно обновление и докладване 

- Осъществете редовни обновления на данните и анализите, за да 

следите динамиката на напредъка. 

- Изгответе периодични доклади, които да представят резултатите 

и заключенията от мониторинга на показателите. 



Определянето на показатели за проследяване на напредъка в 

Общинския план за намаляване на емисиите на парникови газове и 

адаптация към изменението на климата е от съществено значение за 

ефективното изпълнение и постигане на целите. Този процес 

осигурява прозрачност, оценка на ефективността и насочва 

действията на общината към устойчива и ресурсоспестяващо 

бъдеще. 

 

8. Публично обсъждане и одобрение 

 

Организация на публични консултации и работни групи със заинтересовани 

страни 

Процесът на разработка на Общинския План трябва да бъде прозрачен и 

включващ всички заинтересовани страни. Организирането на публични 

консултации и работни групи с обществото, бизнес сектора, неправителствени 

организации и други релевантни групи е от съществено значение. Това 

гарантира, че планът отразява реалните нужди и предизвикателства на 

общността. 

 

Получаване на обратна връзка и включване на препоръките в окончателния 

документ 

Получената обратна връзка по време на публичните консултации е ценен 

ресурс. Трябва да я анализирате и да включите препоръките и предложенията, 

които допринасят за подобрение на плана. Това допринася за по-широка 

подкрепа и ангажираност от страна на обществеността. 

 

Представяне на плана за одобрение от общинския съвет 

След като планът е обсъден с обществото и включени са релевантните 

препоръки, следва да бъде представен за одобрение от общинския съвет. Този 

процес осигурява официалното потвърждение на плана и ангажираността на 

общинските органи в неговото изпълнение. 

 

Примери за публично обсъждане и одобрение 

Ако общината се сблъсква с проблеми с питейното водоснабдяване, 

публичните консултации могат да включват работни срещи с представители на 

обществото и специалисти за водоснабдяване, за да се обсъдят различни 

възможности за решение. Получената обратна връзка може да помогне за 

изграждане на подкрепа за изпълнението на плана. 



Публичното обсъждане и одобрението от общинския съвет укрепват 

легитимността на Общинския План и гарантират, че той отразява интересите и 

нуждите на общността. Този процес подчертава важността на 

взаимодействието между общинските органи и обществото в борбата с 

изменението на климата. 

 

1. Идентификация на заинтересованите страни 

- Извършете анализ на заинтересованите страни в общността, 

които са засегнати от климатичните изменения и плановете за 

намаляване на емисиите. 

- Включете представители от общински органи, бизнес сектора, 

неправителствени организации, активисти, образователни 

институции и граждани. 

2. Определяне на целите и формата на консултациите 

- Определете целите на публичните консултации и работните групи, 

например за събиране на идеи, обратна връзка, сътрудничество или 

одобрение на плана. 

- Изберете подходящите методи и формати, като обществени 

събрания, онлайн консултации, работни срещи, фокусни групи и др. 

3. Подготовка на материали и информация 

- Подгответе информативни материали за плана, ефектите на 

изменението на климата и предложените мерки. 

- Обяснете ясно на заинтересованите страни контекста и 

значимостта на темата. 

4. Организиране на консултации и работни групи 

- Информирайте обществеността за предстоящите консултации и 

създайте възможности за участие. 

- Организирайте срещи и групи със заинтересованите страни, като 

съчетавате разнообразни методи за взаимодействие. 

5. Събиране на обратна връзка и идеи 

- Предоставете възможности за изразяване на мнения и предложения 

от участниците. 

- Изслушайте и документирайте разнообразните гледни точки и 

изразени нужди. 

6. Анализ и включване на обратната връзка 



- Анализирайте събраната обратна връзка и предложения. 

- Включете подходящите идеи в плана, като вземете предвид 

възможностите за интеграция. 

7. Представяне и одобрение на плана 

- Представете резултатите от консултациите пред общинския 

съвет и другите компетентни органи. 

- Аргументирайте включването на предложенията и решенията, 

които са били представени от заинтересованите страни. 

8. Осигуряване на обратна връзка и информация 

- Осигурете обратна връзка към участниците за начина, по който 

техните предложения са били взети предвид в плана. 

- Публикувайте информация за одобрения план и следващите стъпки 

за прилагане. 

 

 

9. Изпълнение и мониторинг 

 

Започване на изпълнението на одобрените мерки 

След одобрението на Общинския План, е време да започнете изпълнението на 

конкретните мерки, които сте заложили. В тази фаза сътрудничеството и 

координацията с вътрешните и външни партньори играе ключова роля. 

Организирайте ресурсите, необходими за изпълнението на мерките, и следете 

напредъка към постигането на целите. 

 

Редовно проследяване на напредъка и корекции при необходимост 

Процесът на мониторинг и оценка, започнат в предишния етап, сега става 

интегрална част от изпълнението на плана. Редовното проследяване на 

напредъка и събирането на данни от мониторинговите показатели ви 

позволява да оцените дали постигате поставените цели и да идентифицирате 

промени в контекста или предизвикателствата. 

 

Примери за изпълнение и мониторинг 

Ако общината има мярка за намаляване на емисиите от транспорт, можете да 

следите напредъка като измервате конкретния брой емисии преди и след 

въвеждането на новите транспортни решения. Ако планът включва мерки за 

адаптация към засушаване, редовният мониторинг на нивата на влажност на 



почвата и дебита на реките може да покаже какви промени се случват в 

средата. 

Изпълнението на плана и неговият мониторинг не са еднократни действия, а 

непрекъснат процес, който ви позволява да реагирате бързо на промените и да 

усъвършенствате вашите действия в борбата с изменението на климата. 

 

 

1. Започване на изпълнението на одобрените мерки 

- Изгответе детайлен план за изпълнение на одобрените мерки от 

Общинския план. 

- Определете отговорностите и ролите на различните служители и 

организации, включени в изпълнението. 

- Установете краен срок за завършване на всяка мярка и определете 

етапи на мониторинг. 

2. Редовно проследяване на напредъка 

- Организирайте система за редовно следене на изпълнението на 

мерките, включително събиране на релевантни данни и информация. 

- Използвайте индикатори и показатели, които сте определили 

предварително, за да измервате степента на постигнат напредък. 

- Установете периодичността на мониторинга, на тримесечие, на 

половин година или годишно. 

3: Анализ на постигнатия напредък 

- Оценете събраната информация и сравнете я с поставените цели и 

индикатори. 

- Определете дали изпълнението на мерките протича съгласно плана 

и в рамките на поставените срокове. 

- Идентифицирайте успешно постигнатите резултати, както и 

евентуалните пречки или затруднения. 

4. Корекции при необходимост 

- Анализирайте причините за евентуални забавяния или недостиг на 

напредък по мерките. 

- При необходимост, направете корекции в плана за изпълнение, 

включително промени в сроковете, методите или ресурсите. 

- Обсъдете предложените корекции с отговорните лица и участници, 

за да се постигне консенсус относно следващите стъпки. 

5. Докладване и комуникация 



- Съставете редовни доклади за напредъка, включващи информация за 

постигнатите резултати, пречките и корекциите. 

- Предоставете докладите на общинския съвет и другите 

релевантни органи, както и на обществеността, за прозрачност и 

отчетност. 

- Комуникирайте активно със заинтересованите страни и участници 

за напредъка и корекциите в плана. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ръководството е разработено в рамките на проект „Черноморска Електромобилност“, 

финансиран по Договор за предоставяне на БФП № Д-33-9/31.03.2023г., който се осъществява 

с финансовата подкрепа на Програма “Опазване на околната среда и климатични промени” на 

Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2014-2021. Цялата 

отговорност за съдържанието на Ръководството се носи от Община Каварна, и при никакви 

обстоятелства не може да се приема, че този документ отразява официалното становище на 

Финансовия механизъм на ЕИП и Програмният оператор на Програма “Опазване на околната 

среда и климатични промени”. 


