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Тази работна тетрадка е предназначена за самостоятелна работа по време на 

„Обучителен семинар за подобряване на компетентността на общинските служители 

за разработване и прилагане на мерки за смекчаване и адаптиране към 

климатичните промени“ по Проект BGENVIRONMENT-4.004-0010 „Черноморска 

Електромобилност“. 

 

Тя съдържа частична базова информация за въображаема черноморска 

община, на основата на която да бъдат разработени мерки от Общински план 

за намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към 

изменението на климата. Предоставени са шаблони във формата на таблици 

за по-бърза и по-изчерпателна работа по планирането. Разработените мерки 

ще бъдат докладвани и дискутирани по време на семинара. 

 

Общините имат натрупан опит в разработката на мерки за намаляване на 

емисиите на парникови газове и разполагат с Програми за опазване на 

околната среда, Програми за използване на възобновяеми източници и 

биогорива, Програми за енергийна ефективност, затова използваните 

примери и задачите за самостоятелна работа са само върху адаптацията към 

климатичните промени. 
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Базова информация за целите на обучението 

 

Основна информация за Община Пелагоний 
 

Внимание: Информацията за въображаемата Община Пелагоний е частична и 

кратка, разработена е единствено за нуждите на самостоятелната работа. Някои 

от цифровите показатели са усреднени  реални показатели на шестте общини, 

участващи в проекта. 

(Името "Пелагоний" произлиза от древногръцката дума "Πελαγός" (Pelagos), 

която означава "море" или "океан". В превод, "Пелагония" може да се разбере 

като "морска земя" или "област на морето".) 

Местоположение 

Община Пелагоний се намира на брега на българското Черноморие. Тя обхваща един 

град - Пелагоний и 12 села, разположени в покрайнините и вътрешността на областта. 

Територията на общината е 391 квадратни километра. 

Демография 

Населението на общината е 12,425 души, като в самия град Пелагоний живеят 6,107 

души, а останалите са разпределени в селата. 

Релеф 

Релефът на общината Пелагоний е изключително разнообразен и представлява 

голямо богатство от природни формации и характеристики. Южните разклонения на 

планината Орловска се простират в голяма част от общината, предоставяйки ниски и 

средно високи планински склонове. По течението на река Пелагонийска се 

наблюдават малки, но изключително важни долинни разширения, които предоставят 

възможности за изграждане на обекти за водоснабдяване и регулация на водните 

потоци. Част от общината е разположена на Пелагонийско плато, което е 

характеризирано с обширни равни площи, които се използват за селскостопански 

дейности. Южната част на общината се характеризира със стръмни склонове, които се 

простират към брега на Черно море.  

Води 

Община Пелагоний е разположена изцяло в Пелагонийския водосборен басейн. В 

рамките на този басейн протича река Пелагонийска, която се влива в Черно море. Три 

по-малки реки, които също преминават през общината, се вливат в река 

Пелагонийска. Тези реки тръгват от планинските склонове, събират водата от 

значителни територии и понякога са много бурни. 

Гори 

Горските насаждения обхващат значителен дял от площта на общината и включват 

широка гама от дървесни видове и растителни общности. В северните части на 
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общината, където преобладават ниски планини, се намират широколистни гори, сред 

които можем да забележим дъб, бук и клен. По южните склонове към брега на Черно 

море се намират гори с по-средиземноморски характер, като можем да видим 

иглолистни видове като морски бор и кипарис. 

Земеделие 

Земеделието на територията на община Пелагоний е основен икономически сектор, 

развиващ се върху обширни територии на платото. Този регион предоставя 

подходящи условия за разнообразно земеделско производство. Разликите в релефа и 

климата на областта създават възможност за отглеждане на разнообразни култури - 

от зърнени култури като пшеница и царевица до грозде, плодове и зеленчуци. 

 

Конкретни последици от досегашните климатични промени и тяхното 

въздействие върху Община Пелагоний: 
 

Наводнения 

През последните десетилетия е забелязано значително увеличение на интензивните 

валежи и наводнения. Докладите показват увеличение на наводненията с 35% през 

последните 20 години, което е довело до значителни щети в инфраструктурата на 

града и селата, както и до загуби в селскостопанската дейност. 

Засушаване  

Имаме сценарии на променливи климатични условия - от екстремни валежи до дълги 

периоди на суша. Водните резерви в общината са намалели с 50% през последните 15 

години, което притиска местните фермери и стопани на земеделски земи. 

Загуба на биоразнообразие  

Поради повишаващите се температури и промяната в климатичните условия, 

местната флора и фауна страдат. Оценява се, че около 20% от биоразнообразието в 

областта е изгубено през последните 25 години. 

Горски и полски пожари 

През горещите летни месеци рискът от горски пожари е нарастващ. За последните 10 

години, засегнатите от пожари територии в общината са нараснали с 60%, като са 

унищожени големи площи гори и стопански култури. 

Свлачища по брега 

Алармено е нарастване на свлачищата по бреговата линия, въпреки че те засягат 

само определени участъци. Измервания показват, че на изолирани места бреговата 

линия отстъпва средно с 0.1-0.2 метра годишно. 
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Проблеми с питейното водоснабдяване 

С нарастващите засушавания и промяна във водния режим, общината се сблъсква с 

проблеми в питейното водоснабдяване. Водният резерв е намален с 30% за 

последните две десетилетия, като това води до временни ограничения на 

водоподаването. 

Заключение 

Община Пелагоний е изправена пред комплекс от климатични предизвикателства, 

които водят до социални и икономически проблеми. Тези наблюдения и статистически 

данни са основата за разработването на "Общински план за намаляване на емисиите 

на парникови газове и адаптация към изменението на климата", който цели да 

предложи решения и мерки за противодействие на изброените проблеми. 

 

Прогноза за климатичните промени в Източна България, в близост до 

Черно море, за следващите 10 години 
 

Повишаване на температурите 

Очаква се средната годишна температура в региона да нарасне с около 1 до 1.5°C 

през следващите 10 години. Този тенденциозен ръст на температурите може да има 

сериозни последствия върху екосистемите, земеделието и водните ресурси. 

Изменение в сезонните обстановки 

Очаква се пролетта и есента да се удължат, а зимата и лятото - да се съкратят. Този 

променен климатичен режим може да повлияе върху растителността, животните и 

селскостопанската дейност, като може да наложи необходимостта от приспособяване 

на земеделските практики и календари. 

Увеличаване на екстремните събития 

Проливните дъждове и периодите на засушавания се очаква да станат по-чести. Това 

може да предизвика нарастване на бедствени ситуации като наводнения и 

засушавания. Необходимо е да се подобрят системите за предупреждение и 

готовност, както и да се изградят инфраструктурни решения за управление на водата. 

Повишаване на морското равнище 

Глобалното затопляне води до разтапяне на ледниците и увеличаване на морското 

равнище. Очаква се морското равнище да се увеличи с около 10-20 см през 

следващите 10 години. Това ще засегне крайбрежните райони, като бреговата ерозия 

може да се увеличи, а инфраструктурата да бъде застрашена. 

 

Въздействие върху биологичното разнообразие 
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Промените в климата могат да доведат до миграция на растения и животни, което 

може да промени състава на биологичното разнообразие. Това може да има 

последствия върху екосистемните услуги и животновъдството. 

Влияние върху водния режим 

Промените във валежите и топенето на снега може да доведе до промени във водния 

режим на реките и водоемите. Това може да доведе до увеличение на наводненията и 

съкращаване на водните ресурси по време на периоди на засушаване. 

 

Информация за наводненията за използване  в задачите за 

самостоятелната работа 
 

Наводнения 

През последните две години, проливните дъждове в община Пелагоний причиниха 

сериозни наводнения, които засегнаха няколко села, както и град Пелагоний. 

Причините за тези бедствени събития бяха в значителна степен свързани с 

краткотрайни, но много интензивни дъждове, които значително надхвърлиха нормите 

за сезона и надхвърлиха способността на земното покритие да поглъща влага. Бяха 

повредени домове, обществени и производствени сгради, селскостопански площи и 

лични стопанства. Инфраструктурни обекти като пътища, мостове и водоизточници 

бяха също засегнати. Тези наводнения предизвикаха прекъсване на връзката с някои 

райони, затрудниха движението, нанесоха значителни щети и повлияха негативно на 

живота и работата на хората в общината. 
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Стъпка 1. Преглед на съществуващи стратегически планове и действия 
 

Прегледът на съществуващите стратегически планове и действия е от съществено 

значение, защото той позволява идентифицирането на вече предприетите стъпки и 

ресурси, които могат да бъдат интегрирани в новия Общински план за намаляване на 

емисиите на парникови газове и адаптация към изменението на климата, осигурявайки 

оптимално използване на наличните усилия и сътрудничество с други инициативи. 

Този процес подкрепя съгласуваността, ефективността и целесъобразността на 

действията, които ще бъдат включени в плана, осигурявайки устойчив и съгласуван 

подход за борба с изменението на климата на местно ниво. 

Представени си три от мерките на въображаемата Програма за опазване на околната 

среда 2021-2028 г. на Община Пелагоний. 

Мерки от Програмата за опазване на околната среда 2021 – 2028 г. на 

Община Пелагоний 
 

 

Дейност и задача Премахване на препятствията за 
свободното преминаване на водите чрез 
почистване на речните корита и дерета 
от растителност и отпадъци 

Отговорен за изпълнението Община Пелагоний 

Начален и краен срок Постоянен 

Финансови средства 500 000 лв 

Източници за финансиране Общински бюджет, Фондове на ЕС 

Очакван ефект Свободно преминаване на водните 
потоци, избягване влачене на 
растителност и отпадъци от течението 

Индикатори Километри 

Измерени резултати 8,3 километра почистени корита 

Отчетени резултати Отчетени в годишен доклад за дейността 
на общината. 

 

Дейност и задача Информационни кампании за 
повишаване готовността на населението 
и капацитета на силите за реагиране в 
случай на наводнения, пожари и 
земетресения 

Отговорен за изпълнението Община Пелагоний 

Начален и краен срок Постоянен 

Финансови средства 4 000 лв 

Източници за финансиране Общински бюджет, Фондове на ЕС 

Очакван ефект Повишени познания 

Индикатори Брой проведени кампании 

Измерени резултати 4 проведени кампании 

Отчетени резултати Не са отчетени в годишен доклад за 
дейността на общината. 

Дейност и задача Създаване на малки буферни басейни в 
заливните тераси на река Пелагония, 
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създаване чрез отводняване на влажна 
зона 

Отговорен за изпълнението Община Пелагоний 

Начален и краен срок Постоянен 

Финансови средства 5 000 лв 

Източници за финансиране Държавен бюджет, Фондове на ЕС 

Очакван ефект Предпазване от наводнения 

Индикатори Не са планирани 

Измерени резултати Не са измервани 

Отчетени резултати Не са отчитани  

 

 

 

Анализирайте критично приложените мерки от Програмата за опазване на 

околната среда на Община Пелагоний 2021 – 2028 г. от гледна точка на тяхната 

актуалност, правилно планиране, ресурсно обезпечаване, реална възможност за 

изпълнение, наличие на подходящи индикатори, мониторинг и отчитане на 

мярката. Направете предложение какво да се промени в мерките, за да могат да 

бъдат ефективни и синергични с разработвания от вас Общински план за 

намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към изменението на 

климата. 

 

 

Преглед на съществуващи стратегически планове и действия 

Мярка „Премахване на препятствията за свободното преминаване на водите 
чрез почистване на речните корита и дерета от растителност и отпадъци“ 

Актуалност на 
мярката 

 

Правилно 
планиране 

 

Ресурсно 
обезпечаване 

 

Реална 
възможност за 

изпълнение 
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Избрани 
подходящи 
индикатори 

 

Мониторинг и 
отчитане 

 

Мярка „Информационни кампании за повишаване готовността на населението 
и капацитета на силите за реагиране в случай на наводнения, пожари и 

земетресения“ 

Актуалност на 
мярката 

 

Правилно 
планиране 

 

Ресурсно 
обезпечаване 

 

Реална 
възможност за 

изпълнение 

 

Избрани 
подходящи 
индикатори 

 

Мониторинг и 
отчитане 

 

Мярка „Създаване на малки буферни басейни в заливните тераси на река 
Пелагония, създаване чрез отводняване на влажна зона“ 

Актуалност на 
мярката 

 

Правилно 
планиране 
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Ресурсно 
обезпечаване 

 

Реална 
възможност за 

изпълнение 

 

Избрани 
подходящи 
индикатори 

 

Мониторинг и 
отчитане 
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Стъпка 2. Анализ на уязвимостта и потенциалните рискове 
 

Извършването на анализ на уязвимостта и потенциалните рискове е необходимо, за 

да се получи кратък обзор на конкретните опасности, които може да предизвика 

изменението на климата в общината, както и за да се определят основните области, 

които изискват внимание и инвестиции, осигурявайки на общинските служители 

информация и основа за разработване на целенасочени и ефективни мерки за 

адаптация и намаляване на рисковете. Този анализ спомага за по-добро разбирате на 

конкретните уязвими сектори и ресурси, които са под заплаха, както и за формулиране 

на стратегии, които да подготвят общината за съпътстващите изменения в климата и 

подобряване на устойчивостта й. 

 

 

На основата на предоставените данни идентифицирайте приоритетните рискове 

за Община Пелагоний в резултат от изменението на климата, тяхната 

вероятност и потенциалното въздействие. 

 

 

Идентифицирайте приоритетните рискове 

Приоритетен риск 1 

Наименование 
на риска 

 

Вероятност на 
възникване 

 

Потенциално 
въздействие 

върху общината 

 

Приоритетен риск 2 

Наименование 
на риска 
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Вероятност на 
възникване 

 

Потенциално 
въздействие 

върху общината 

 

Приоритетен риск 3 

Наименование 
на риска 

 

Вероятност на 
възникване 

 

Потенциално 
въздействие 

върху общината 
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Стъпка 3. Определяне на мерки за адаптация 
 

Определянето на мерки за адаптация е от съществено значение, тъй като с 

изменящите се климатични условия общините се изправят пред нови рискове и 

предизвикателства, които изискват конкретни и насочени действия за защита на 

населението, инфраструктурата и природните ресурси. Практическото определяне на 

адаптационни мерки дава инструменти и стратегии, с които общините могат да 

предвидят и се адаптират към промените, осигурявайки устойчивост и увеличавайки 

своя капацитет да се справят със съответните последствия. 

 

 

На основата на предоставените данни разработете 3 мерки от гледна точка на 

приоритетност, очакван резултат, възможност за реализация, индикатори, 

времетраене и изпълнители. 

 

За подбирането на подходящи мерки можете да използвате разработените материали 

по проекта: 

1. Каталог на мерки за адаптация към климатичните промени 

2. Каталог на мерки от съществуващите планове на общините 

3. Добри практики от Норвегия, Исландия и Лихтенщайн - https://bse-

mobility.eu/wp-content/uploads/2023/08/BSE-mobility-Doklad_dobri-praktiki.pdf  

 

Определете три подходящи мерки, като използвате собствения си опит, както 
и предоставените материали 

Мярка 1 

Наименование 

 

Очакван 
резултат 

 

Възможност за 
реализация 

 

https://bse-mobility.eu/wp-content/uploads/2023/08/BSE-mobility-Doklad_dobri-praktiki.pdf
https://bse-mobility.eu/wp-content/uploads/2023/08/BSE-mobility-Doklad_dobri-praktiki.pdf
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Индикатори 

 

Времетраене 

 

Изпълнители 

 

Мярка 2 

Наименование 

 

Очакван 
резултат 

 

Възможност за 
реализация 

 

Индикатори 

 

Времетраене 

 

Изпълнители 

 

Мярка 3 

Наименование 

 

Очакван 
резултат 
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Възможност за 
реализация 

 

Индикатори 

 

Времетраене 

 

Изпълнители 
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Стъпка 4. Интеграция с други области на общинското управление 
 

Интеграцията с други области на общинското управление е от съществено значение, 

тъй като проблемите, свързани с емисиите на парникови газове и изменението на 

климата, се преплитат с различни аспекти на живота и инфраструктурата на 

общината, включително земеделие, водоснабдяване, градоустройство и социални 

услуги. Това обогатява перспективата на плана, осигурява цялостен подход към 

устойчивото развитие и гарантира съгласуваност и сътрудничество в справянето с 

предизвикателствата пред общността. 

 

Определете начина, по който ще осигурите синергия на новите разработвани 

мерки в рамките на планирането и персонала на цялата община. 

 

 

Обмислете и предложете интеграция на избраните мерки с други планове и 
други общински звена 

Мярка 1 

Наименование 
На мярката 

 

Планове, към 
които мярката 

да се интегрира 

 

Общински звена, 
с които може да 
се партнира по 

мярката 

 

Очаквани 
резултати от 
синергията 

 

Мярка 2 

Наименование 
На мярката 
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Планове, към 
които мярката 

да се интегрира 

 

Общински звена, 
с които може да 
се партнира по 

мярката 

 

Очаквани 
резултати от 
синергията 

 

Мярка 3 

Наименование 
На мярката 

 

Планове, към 
които мярката 

да се интегрира 

 

Общински звена, 
с които може да 
се партнира по 

мярката 

 

Очаквани 
резултати от 
синергията 
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Стъпка 5. Финансиране и ресурси 
 

Финансирането и определянето на необходимите ресурси е от критично значение, тъй 

като успешната реализация на плана изисква адекватни инвестиции за изпълнение на 

мерките за намаляване на емисиите и адаптация към изменението на климата, както и 

за изграждане на съответната инфраструктура и капацитет за справяне с бъдещите 

предизвикателства. 

 

Направете приблизителни разчети за финансовите средства, необходими за 

реализация на мярката, за устойчивостта на постигнатите резултати след 

приключване на действието на плана, необходимия човешки ресурс, собствен и 

привлечен, както и за неговата подготовка за изпълнение на задачата, на 

необходимите машини, съоръжения и инфраструктура. 

 

 

 

Разработете финансирането и осигуряването на други ресурси 
за избраните мерки 

Мярка 1 

Наименование 
На мярката 

 

Необходими 
финансови 
средства за 
реализиране 

 

Необходими 
финансови 
средства за 

устойчивост на 
мярката след 

приключване на 
програмата 

 

Необходим 
човешки ресурс 
и квалификация 

 

Необходима 
техника и 

инфраструктура 
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Мярка 2 

Наименование 
На мярката 

 

Необходими 
финансови 
средства за 
реализиране 

 

Необходими 
финансови 
средства за 

устойчивост на 
мярката след 

приключване на 
програмата 

 

Необходим 
човешки ресурс 
и квалификация 

 

Необходима 
техника и 

инфраструктура 

 

Мярка 3 

Наименование 
На мярката 

 

Необходими 
финансови 
средства за 
реализиране 

 

Необходими 
финансови 
средства за 

устойчивост на 
мярката след 

приключване на 
програмата 

 

Необходим 
човешки ресурс 
и квалификация 

 

Необходима 
техника и 

инфраструктура 

 
 



 
20 
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Стъпка 6. Показатели и оценка 
 

Определянето на показатели за извършването на систематичен мониторинг и оценка 

на изпълнението на Общинския план за намаляване на емисиите на парникови газове 

и адаптация към изменението на климата е от съществено значение, тъй като този 

процес осигурява възможност за непрекъснато проследяване на напредъка, 

идентифициране на потенциални рискове и налагане на корекции при необходимост, с 

което се гарантира ефективната и устойчива реализация на целите и мерките, 

заложени в плана. 

 

Планирайте начина и периодичността на събиране на информацията за 

изпълнението на мярката, на нейния анализ, докладване и извършване на корекции 

при необходимост. 

 

 

Планирайте мониторинга, периодичната оценка и корекцията 
на избраните мерки 

Мярка 1 

Наименование 
На мярката 

 

Набелязана цел 
за постигане 

 

Показатели за 
наблюдение и 

индикатори 

 

Планиране на 
събирането на 

данни и 
анализът им 

 

Докладване на 
резултатите и 
обновяване на 

мярката 

 

Мярка 2 
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Наименование 
На мярката 

 

Набелязана цел 
за постигане 

 

Показатели за 
наблюдение и 

индикатори 

 

Планиране на 
събирането на 

данни и 
анализът им 

 

Докладване на 
резултатите и 
обновяване на 

мярката 

 

Мярка 3 

Наименование 
На мярката 

 

Набелязана цел 
за постигане 

 

Показатели за 
наблюдение и 

индикатори 

 

Планиране на 
събирането на 

данни и 
анализът им 

 

Докладване на 
резултатите и 
обновяване на 

мярката 

 

 

 

 

 


