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Резюме 

Планът за намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към изменението на 

климата 2023-2030 е разработен в рамките на Проект BGENVIRONMENT-4.004-0010 

„Черноморска Електромобилност“, с финансовата подкрепа на Програма „Опазване на 

околната среда и климатични промени“ на ФМ на ЕИП 2014-2021. Разработването на Плана 

е интегрална част от подготовката на общините за бъдещите климатични предизвикателства 

и подкрепя изпълнението на тяхната роля като локални лидери в постигането на глобалните 

цели за декарбонизация и адаптация към климатичните промени, в контекста на политиките 

за устойчиво развитие.  

Настоящият документ е ключов инструмент за подпомагане на Община Бяла за постигането 

на целите за декарбонизация и адаптация към климатичните промени, чрез: 

 Определянето на приоритети, цели и мерки, свързани с намаляване на въглеродните 

емисии и адаптация към климатичните промени, които осигуряват рамката за 

планиране и постигане на конкретни резултати;  

 Идентифицирането на уязвимостите и рисковете на нейна територия, свързани с 

климатичните промени; 

 Координацията на политики за постигане на климатичните цели и интеграция на 

различни аспекти на декарбонизацията и адаптацията към климатичните изменения в 

различни сфери на общинското управление (транспорт, инфраструктура, 

здравеопазване, околна среда, туризъм);  

 Включени механизми за ефективен, действащ мониторинг и оценка на напредъка по 

изпълнение на мерките, с цел постигане на планираните цели;  

 Насърчаване участието на местните граждани, бизнес-общности и други 

заинтересовани страни за създаване на локална подкрепа и ангажираност в усилията 

за намаляване на емисиите и адаптация към климатичните промени;  

 Определяне на източниците на финансиране за изпълнението на мерките;  

 Насърчаване сътрудничеството между общината, други общини и различни 

институции, включително местни бизнеси и НПО, което да доведе до споделени 

ресурси и ефективно управление на климатичните предизвикателства. 

При разработването на Плана за намаляване на емисиите на парниковите газове и адаптация 

към изменението на климата 2023-2030 са прилагани подходи, методи и принципи, които 

осигуряват съответствие на Плана с политики, цели и приоритети в областта на ЕЕ и 

изменението на климата.  Планът е средносрочен документ със 7-годишен срок на действие, 

като това е съобразено с действието на планови документи от по-високо ниво, обвързващи 

изпълнението на цели в областта на адаптация към изменението на климата. Разработването 

на тази Общински План за намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към 

изменението на климата следва, доколкото е възможно, принципите и методологията за 

стратегическо планиране в Република България (Съвет за административна реформа 2010), и 

се основава на наличните ресурси за разработване на стратегии за адаптация към 

изменението на климата (АИК) и планове за действие, включително Насоките на ЕК за 
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разработване на стратегии за адаптиране и Европейската платформа за адаптиране към 

климата (Climate ADAPT). 

 

 

 

1. Въведение  

1.1. Защо е необходим този план? 

Последиците от изменението на климата и влошаване състоянието на околната среда стават 

все по-осезаеми за градовете и хората: постоянно покачващи се температури, все по-чести 

екстремни природни явления (бури, наводнения, суши), опустиняване на плодородни земи, 

изчезване на биологични видове, необратимо нарушени екосистеми и др. Тези последици 

застрашават не само икономическото и социално развитие, но и самото им съществуване.  

Климатичните промени в съвременната епоха се проявяват по много и разнообразни начини 

в различните части на планетата. Данните от измервания, провеждани от националните 

хидрометеорологични служби, и научните изследвания, базирани на тези данни, показват, че 

в глобални мащаби промените в климата най-общо се характеризират със затопляне – т.е., 

към момента е регистрирано повишение на средната глобална температура с около 1,2°С 

спрямо стойността ѝ в края на ХІХ век. В регионални/континентални мащаби климатичните 

промени могат да са разнопосочни – в един регион да има затопляне и/или засушаване, а в 

друг захлаждане и/или наводнения. В още по-малки мащаби – отделни държави и райони в 

тях, промените в климата се “маскират” в много голямо разнообразие от прояви, което 

затруднява да се види общата картина.  

От друга страна, през последните десетилетия все повече от ефектите, които предизвикват 

климатичните промени, имат отрицателно влияние върху икономиката и хората. По 

данни на Световната метеорологична организация (СМО), през 2021 г. нивата на трите най-

важни парникови газове в атмосферата – въглероден диоксид (CO2), метан (СН4) и диазотен 

оксид (N2O), са достигнали нови рекордни стойности. Също според СМО, „повишаването на 

атмосферните концентрации на CO2 води до каскадни ефекти чрез други ключови 

климатични показатели и рискове за постигане на устойчиво развитие.” 

Промените в климата през последните десетилетия се характеризират с все по-чести и по-

интензивни екстремни прояви на времето по целия свят. Според доклад на службата на ООН 

за намаляване на риска от бедствия, броят на бедствията е нараснал близо два пъти, от 3 656 

в периода 1980 – 1999 г. на 6 681 в периода 2000 – 2019 г.  

Все повече са рисковете за хората, свързани с климатичните промени, като тези рискове са 

по-добре изразени в национален и местен мащаб: увеличени рискове и уязвимости на 

икономически сектори като земеделие, хранително-вкусова промишленост, туризъм, 

индустрия и др.  

Глобалният характер на процесите, обуславящи промени в климата, налага формирането на 

политики за реагиране на тези промени да става на международно ниво, чрез съответни 

правно обвързващи споразумения. 

Необходимостта от съгласуването на политики в областта на климата и енергията на 

европейско, национално и местно равнище е едно от главните предизвикателства пред ЕС 

и държавите-членки, като тази необходимост е отчетливо отразена и в Европейския зелен 

пакт – новата европейска стратегия за растеж, насочена към превръщането на Съюза в 
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модерна, ефективно използваща ресурсите и конкурентоспособна икономика с нулеви нетни 

емисии на парникови газове.  

Всички държави в ЕС са поели ангажимент да работят за намаляване на опасността от 

отрицателни изменения в климата. Законодателният акт за климата заложи като цели 

намаляване на емисиите на парникови газове в ЕС с 55 % до 2030 г. и постигането на нулеви 

емисии до 2050 г.: 

 
Източник: ЕАОС (2021 г.) 

 

Всички държави членки ще трябва да допринесат за постигането на поставената по-

амбициозна цел за целия Съюз. Новите цели на държавите членки са между 10 и 50 % по-

високи в сравнение с емисиите от 2005 г. Предлаганата цел за намаляване на емисиите за 

всяка държава членка до 2030 г. е следната:  

 
Източник: ЕК (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/qanda_21_3543) 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/qanda_21_3543
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За да се превърне Европа в климатично неутрален континент до 2050 г., са необходими 

целенасочени действия за дългосрочно планиране и прогнозиране така, че да се получат по-

добри и устойчиви резултати.  

Чрез разработването на Планове за намаляване емисиите на парникови газове и 

смекчаване на климатичните промени, използвайки по структуриран начин наличните 

ресурси и сили, местните власти ще осигурят ефективен инструмент за реализиране на 

дългосрочните политики и цели за 55 % по-малко СО2 емисии до 2030 г. и постигане на 

въглеродна неутралност до 2050 година.  

1.2. Цели на разработването 

Планът е ключов инструмент за устойчивото управление и подготовка на общината за 

предизвикателствата, свързани с изменението на климата. Планът ще има за цел да определи 

потенциалните рискове за общината от променящите се климатични условия,  дефиниране 

на конкретни мерки за адаптация, които да адресират приоритетните рискове и да позволят 

на общината да бъде максимално подготвена. Съчетаването на усилията на Общината за 

намаляване на емисиите на парникови газове с адаптацията към климатичните промени ще 

доведе до подобряване устойчивостта на общността, в следните аспекти:  

Намаляване на въглеродните емисии: Основната цел е да се смекчи въздействието върху 

климатичните промени, чрез намаляване на въглеродните емисии на територията на 

Общината. Това включва намаляване на емисиите от енергийни източници в различни 

сектори. Целта е да се спомогне за постигане на глобалните цели за намаляване на 

парниковите газове и борба с изменението на климата;  

Адаптация към климатични промени: в Плана следва да бъдат дефинирани мерки, които да 

укрепят устойчивостта на общината пред откриващите се рискове, като наводнения, 

засушаване, екстремни температури и др. Целта е да се намали уязвимостта на общността 

пред климатичните промени и тя да бъде максимално подготвена за тях;  

Интеграция на климатичните аспекти в управлението: Планът цели да интегрира 

климатичните аспекти и стратегии във всички сфери на общинското управление. Това 

включва области като транспорт, образование, здравеопазване, инфраструктура и други. 

Целта е да се постигне устойчиво и ефективно управление, което отчита климатичните 

предизвикателства; 

Публично участие и информиране: Планът цели да информира и мотивира общността и 

заинтересованите страни относно климатичните предизвикателства и мерките, предприети 

за тяхното намаляване и адаптация. Публичното участие и информиране играят ключова 

роля в успеха на плана; 

Координация на усилията: Планът цели да координира усилията на различни общински 

структури и външни заинтересовани страни (агенции и партньори). Това помага за 

постигане на съгласуван и ефективен подход към решаване на климатичните 

предизвикателства; 

Мониторинг и оценка на напредъка: Планът включва механизми за мониторинг и оценка на 

напредъка към постигане на целите. Този процес е важен за убедителността и ефективността 

на мерките, предприети в рамките на плана;  

Прилагане на най-добрите практики и иновации: Планът може да насърчава прилагането на 

най-добрите практики и иновации в сферата на намаляване на въглеродните емисии и 
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адаптация към климатичните промени. Това включва нови технологии, дигитализация, 

модели на устойчиво развитие и др. 

 

1.3. Основни стратегически документи на европейско и национално ниво, свързани с 

политики по изменение на климата и адаптация към климатичните промени 

Основните международни споразумения за климата към момента са: 

• Рамковата конвенция на ООН за изменение на климата (РКОНИК),  

• Протоколът от Киото, който регламентира международните действия до 2020 г. 

включително, и  

• Парижкото споразумение, което задава рамката на действия за реагиране на промените в 

климата от 2021 г. нататък. 

А. На Европейско ниво 

Всички държави в ЕС са поели ангажимент да работят за намаляване на опасността от 

отрицателни изменения в климата. Законодателният акт за климата заложи като цели 

намаляване на емисиите на парникови газове в ЕС с 55% до 2030 г. и постигането на нулеви 

емисии до 2050 г.  

Европейският съюз взема мерки в различни области, за да осъществи тези цели. Една от тези 

мерки е Регламентът за разпределянето на усилията, който определя намалението на 

емисиите в секторите транспорт, селско стопанство, сгради и управление на отпадъците. 

Тези сектори към момента не са обхванати от Европейската схема за търговия с емисии и са 

отговорни за по-голямата част от парниковите газове в ЕС – техният дял в общите емисии е 

около 60%. Регламентът за разпределяне на усилията определя обвързващи цели за 

държавите в ЕС в обхванатите сектори за периода 2021-2030 г., както и индикатори за 

оценяване на напредъка. Общата цел е разбита по държави, за да се гарантира 

справедливият принос на всички.  

Европейският парламент гласува през март 2023 г. за по-рязко намаляване на парниковите 

газове до 2030 г.: с 40% вместо 30% в сравнение с нивата от 2005 г.  

Стратегическата рамка за планиране на Европейско ниво се определя от: 

 „Европейската зелена сделка“ – представя визията за постигане на климатична неутралност 

на ЕС до 2050 г. и подобряване опазването на околната среда, като същевременно бъде 

запазена конкурентоспособността, а икономическият растеж стане независим от 

използването на ресурсите. Това е съобщение на ЕК (11.12.2019 г.), което има силно 

хоризонтален характер и засяга не само политиките по ОС и климат, но и целия социално-

икономически живот, като предвижда преразглеждане на значителна част от Европейското 

законодателство.  

На 12.12.2019 г. ЕС прие Цел за постигане на климатична неутралност на Съюза до 2050 г., 

като се подчертава, че „Всички имащи отношение законодателни актове и политики на ЕС 

трябва да отговарят на целта за неутралност по отношение на климата и да допринасят за 

нейното постигане“. В контекста на необходимостта от повишаване на амбициите в областта 

на климата, както се изисква и от Парижкото споразумение, лидерите на ЕС постигнаха 

съгласие по обвързваща цел за ЕС за постигането на нетно намаление на равнището на 

Съюза на емисиите на парникови газове до 2030 г. с най-малко 55 % спрямо равнищата от 

1990 г.  

ЕС повишава амбициите си в областта на климата по такъв начин, че:  

 Да се стимулира устойчивият икономически растеж;  
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 Да се създадат работни места;  

 Да се донесат ползи за гражданите на ЕС, свързани със здравето и ОС;  

 Да се допринесе за дългосрочната конкурентоспособност в световен план на 

икономиката на ЕС чрез насърчаване на иновациите в зелени технологии.  

Дългосрочната стратегия на ЕС и неговите държави-членки за развитие при ниски емисии 

на парникови газове, отразяваща тази Цел за постигане на климатична неутралност, е приета 

на 05.03.2020 г.  

Регламент за Европейски закон за климата (приет на 05.05.2021 г.) – рамков акт, 

гарантиращ участието на всички сектори в постигането на целите. Окончателният текст на 

Регламента предвижда Цел за намаляване на емисиите на ЕС от „поне 55 %“ до 2030 г., 

ограничаване ролята на погълтителите за постигането й, климатична неутралност на Съюза 

до 2050 г. и на негативни емисии след това, залагане на индикативни въглеродни бюджети и 

допълителен европейски научен орган.   

Регламент (ЕС) 2021/1119 на Европейския парламент и на Съвета от 30.06.2021 година за 

създаване на рамката за постигане на неутралност по отношение на климата и за 

изменение на регламенти (ЕО) № 401/2009 и (ЕС) 201/1999 (Европейски закон за климата) – 

акт, чиято основна функция е да легализира дългосрочната цел, определена в Европейският 

зелен пакт за въглеродна неутралност на Европа до 2050 г. и да обезпечи нейното постигане, 

като заложи фундаментите на различни инструменти и процеси. С този Регламент се 

определя и междинната цел за намаляване на нетните емисии на парникови газове с поне 55 

% до 2030 г. в сравнение с нивата от 1990 г. Това от своя страна играе важна роля за 

гарантиране постижимостта на дългосрочната амбиция.  

„Fit for 55“ (Подготвени за цел 55) е пакет законодателни актове на ЕК, които представят 

вижданията на Комисията за постигането на повишената климатична цел от „най-малко 

55%“, залагайки пътя към климатична неутралност до 2050 г. и отчитайки нуждата от 

принос от всички сектори.  

Директивата за енергийната ефективност (EU/2023/1791) е основният документ, с който 

се определя общата цел на ЕС за подобряване на енергийната ефективност до 2030 г. и 

задължава държавите – членки да определят своя национален индикативен принос. 

Директивата набляга и на изискването да се засилят социалните аспекти на енергийната 

ефективност чрез отчитане на енергийната бедност при определянето на схемите и 

алтернативните мерки за енергийна ефективност. 

Директивата за енергийните характеристики на сградите (2010/31/ЕС) задължава всички 

държави да разработят национални планове и да изготвят национална дефиниция за сгради с 

близко до нулево потребление на енергия.  С приетите допълнения от 2019 г. тя е 

задължителна за всички нови сгради публична собственост, а от 2021 г. и за всички останали 

нови сгради. Ключова мярка за постигане на целта за енергийна ефективност е 

подобряването на енергийните характеристики на сградите, тъй като сградите са най-

големият самостоятелен потребител на енергия. Изискването за сгради с близко до нулево 

потребление на енергия е тя да бъде с много високо ниво на енергийна ефективност и да има 

значителен дял на енергията от ВЕИ. 

В допълнителните разпоредби на ЗЕЕ и в Националния план за сгради с близко до нулево 

потребление на енергия е възприета дефиниция за сгради с близко до нулево потребление на 

енергия. Според Националния план от 01.01.2019 г. всички новопостроени сгради публична 
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собственост трябва да отговарят на националната дефиниция за сгради с близко до нулево 

потребление на енергия, а след 31.12.2020 г. на това условие трябва да отговарят и всички 

останали сгради, включително и частните.  

С изменението на Директивата за енергийните е характеристики на сградите от 2018 г. се 

насърчават икономически ефективните дълбоки обновявания на сградите, въвежда се 

показател за интелигентност на сградите, опростяват се инспекциите на отоплителните и 

климатичните системи и се насърчава електромобилността чрез създаването на места за 

паркиране на електрически превозни средства. С тази промяна се залага и изискването всяка 

държава членка да разработи и представи Дългосрочна стратегия за обновяване на сградния 

фонд с цел декарбнизация до 2050 г. и пътна карта с междинни цели до 2030 г. и 2040 г. 

Директива ЕС 2018/2011 за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници регулира алтернативните източници на енергия – ВЕИ. Приетата цел на ЕС и ЕП 

до 2030 г. е да се постигне дял на ВЕИ от поне 32% от крайното брутно потребление на 

енергия. Държавите членки определят стойностите на националните приноси за общата цел. 

Директивата определя и начините, по които гражданите могат да участват в производството 

на енергия от възобновяеми източници. Една от най-обещаващите възможности са т.н. 

общности за енергия от възобновяеми източници, чрез които хората, местните власти и 

МСП могат да се обособят като юридическо лице, за да произвеждат, потребяват, 

акумулират и продават енергия от възобновяеми източници. 

Директива 2003/87/ЕО за установяване на схема за търговия с квоти за емисии на 

парникови газове  - друг важен регулаторен документ на ЕК насочен към „смекчаването“ на 

климатичните промени, който обаче няма пряка връзка с дейността на местните власти. 

Б. На национално ниво 

България няма ясно формулирани общонационални цели и приоритети за развитието си, 

които да са консенсусно приети с оглед на националните нужди и интереси, като 

същевременно да допринасят за изпълнение на всички международни и европейски 

ангажименти на страната. Членството в ЕС обаче ни задължава да въвеждаме и изпълняваме 

съответното европейско законодателство.  

Закон за ограничаване изменението на климата (в сила от 11.03.2014 г., Обн. ДВ. бр.22 от 

11 Март 2014г., изм. ДВ. бр.14 от 20 Февруари 2015г., изм. и доп. ДВ. бр.17 от 6 Март 

2015г., изм. и доп. ДВ. бр.41 от 5 Юни 2015г., изм. ДВ. бр.56 от 24 Юли 2015г., изм. ДВ. 

бр.47 от 21 Юни 2016г., изм. и доп. ДВ. бр.12 от 3 Февруари 2017г., изм. ДВ. бр.58 от 18 

Юли 2017г., изм. ДВ. бр.85 от 24 Октомври 2017г., изм. ДВ. бр.7 от 19 Януари 2018г., изм. 

ДВ. бр.15 от 16 Февруари 2018г., изм. и доп. ДВ. бр.25 от 20 Март 2020г., изм. ДВ. бр.19 от 5 

Март 2021г., изм. ДВ. бр.102 от 23 Декември 2022г., изм. ДВ. бр.84 от 6 Октомври 2023г.) 

Рамков климатичен закон, който има за цел чрез предприемането на национални мерки и 

въвеждането на европейски и международни механизми да гарантира намаляване на 

емисиите на парникови газове като основен елемент в политиката по ограничаване 

изменението на климата, както и да осигури дългосрочното планиране на мерките за 

адаптация към климатичните промени.  

Той определя институционалната рамка за провеждане на държавната политика по 

ограничаване изменението на климата и регламентира механизмите за изпълнение на 

ангажиментите на България, произтичащи от изисквания на регулации на ниво ЕС.  
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Закона за енергията от възобновяеми източници (ЗЕВИ) – в него се предвижда при 

изграждане на нови сгради или при реконструкция, основно обновяване, основен ремонт 

или преустройство на съществуващи сгради - трябва да се въвеждат в експлоатация 

инсталации за производство на енергия от възобновяеми източници, когато това е 

технически възможно и икономически целесъобразно. В тези случаи се изисква най-малко 

15% от общото количество топлинна енергия и енергия за охлаждане, необходима на 

сградата, да бъде произведено от възобновяеми. В ЗЕВИ е разрешена облекчена процедура 

за присъединяване на фотоволтаични инсталации с инсталирана мощност до 30 kWp към 

електроразпределителната мрежа, но различна от определението „обикновено уведомяване“ 

предвидено в директивата.  

Законът за устройство на територията (ЗУТ) третира насърчаване на производството на 

енергия от възобновяеми източници в урбанизираните територии. В такива случаи не се 

изисква одобряване на инвестиционни проекти за издаване на разрешение за строеж при 

монтаж на инсталации за производство на електрическа енергия, топлинна енергия и/или 

енергия за охлаждане от ВИ с обща инсталирана мощност до 1 МW включително към 

съществуващите сгради в урбанизираните територии, в т.ч. върху покривните и фасадните 

им конструкции и в прилежащите им поземлени имоти. 

 Закон за ограничаване изменението на климата 

 Закон за енергийната ефективност 

 Закон за опазване на околната среда 

 Закон за биологичното разнообразие 

 Закон за горите 

 Закон за водите 

 Закон за чистотата на атмосферния въздух и подзаконовите актове за прилагането му 

 Закон за енергетиката 

 Закон за рибарството и аквакултурите 

 

1.4. Секторни и хоризонтални документи, свързани с политики по изменение на климата и 

адаптация към климатичните промени 

На европейско ниво 

На глобално ниво политиката за справяне с климатичните промени се регулира от 

подписаното през 2015г. т.нар. Парижко Споразумение и приетите 17 глобални цели за 

устойчиво развитие за периода 2015-2030 г. Според него, главна цел е да се засилят 

действията срещу заплахата от изменението на климата, като повишаването на 

температурата в световен мащаб през този век трябва да остане по-малко от 2
°
С над 

равнищата от прединдустриалния период и да се ограничи повишаването на температурите с 

не повече от 1,5
°
С. 

В изпълнение на целите по Споразумението, подписалите държави представят Национални 

планове за действие в областта на климата, в които посочват своите национални приноси 

за намаляване на емисиите на парникови газове. Напредъкът по изпълнението ще се оценява 

на всеки 5 години, а страните ще бъдат информирани за необходимостта от актуализиране и 

увеличаване на националните приноси. 

Европейският съюз възприема обща политика за борба с изменението на климата като един 

от най-важните приоритети за развитие. Приносът на ЕС по Парижкото споразумение е в: 
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намаляване на емисиите на парникови газове с най-малко 40 % до 2030 г. в сравнение с 1990 

г., повишаване дела на енергията от възобновяеми енергийни източници с 27% и 

подобряване на енергийната ефективност с 27%. Тези стойности трябва да бъдат постигнати 

съвместно от всички държави-членки.  Целите са в съответствие с Енергийната пътна 

карта приета до 2050 г.2, с която ЕС е поел ангажимент да намали емисиите на парникови 

газове до 80-95 % спрямо равнищата от 1990 г., да осигури конкурентоспособност и 

декарбонизация на икономиката и да гарантира сигурност на енергийните доставки. ЕС 

основава енергийната си политика на три главни цели: конкурентоспособност, сигурност на 

доставките и устойчивост. Следвайки поетите ангажименти по Споразумението, през 2018г. 

ЕК прие дългосрочна стратегически визия на ЕС до 2050г. за просперираща, модерна, 

конкурентна и неутрална към климата „Чиста планета за всички“.  Целите на стратегията са 

за повишаване на средния за ЕС дял на възобновяемата енергия в крайното енергийно 

потребление с 32%, повишаване на енергийната ефективност с 32,5 % до 2030г. и постигане 

на енергийна неутралност до 2050г.  

Парижкото споразумение признава ролята на заинтересованите страни за справяне с 

изменението на климата, включително градовете, други субнационални власти, 

гражданското общество, частния сектори др. Те са поканени да увеличат усилията си и да 

подкрепят действия за намаляване на емисиите на ПГ, да изградят устойчивост и да намалят 

уязвимостта към неблагоприятните последици от изменението на климата и да поддържат и 

насърчават регионалното и международното сътрудничество. 

През 2019г. Европейската комисия прие актуализирана стратегия за растеж на ЕС, т. нар. 

Европейски Зелен пакт (Зелената сделка), като определи следната основна цел:  

превръщане на ЕС в справедливо и благоденстващо общество с модерна, ресурсно 

ефективна и конкурентоспособна икономика, в която през 2050 г. няма да има нетни 

емисии на парникови газове и икономическият растеж и не зависи от използването на 

ресурси.  

За изпълнението на целта държавите-членки трябва да насочат усилия в няколко 

направления за защита на здравето и благосъстоянието на гражданите. Тези направления са 

насочени към: 

 Мобилизиране на промишлеността за чиста и кръгова икономика 

 Снабдяване с чиста, достъпна и сигурна енергия 

 Изграждане и реновиране на сградите по енергийно и ресурсно ефективен начин  

 Ускоряване на прехода към устойчива и интелигентна мобилност 

 Амбиция за нулево замърсяване за постигане на нетоксична околна среда  

 „От фермата до трапезата“: създаване на справедлива, здравословна и 

екологосъобразна продоволствена система  

 Опазване и възстановяване на екосистемите и биологичното разнообразие  

Действията в областта на климата са в основата на Европейската зелена сделка – пакет от 

мерки, включващ амбиции за намаляване на емисиите на парникови газове, инвестиции в 

авангардни изследвания и иновации за опазване на околната среда. 

Първите инициативи за действие в областта на климата по Зелената сделка включват: 

 Европейски закон за климата за включване на целта за климатична неутралност от 

2050 г. в правото на ЕС 
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 Европейски климатичен пакт за ангажиране на гражданите и цялото общество в 

климатичните действия 

 Целеви план за климата за 2030 г., за допълнително намаляване на нетните емисии на 

парникови газове с поне 55% до 2030 г. 

 Новата стратегия на ЕС за адаптация към климата, за да стане Европа, устойчиво на 

измененията на климата общество до 2050 г., напълно адаптирано към неизбежните 

въздействия на изменението на климата. 

Отчитайки решаващото за успеха на Европейската зелена сделка значение на участието  и 

ангажираността на обществеността и на всички заинтересовани страни, през 2020 г. беше 

приет Европейски пакт за климата, с който се осигурява платформа за съвместно 

разработване и осъществяване на решения в полза ва климата от хора с различни познания и 

занимания. 

Осъществяването на трансформацията на икономиката ще се финансира чрез мащабни 

публични инвестиции, като чрез тях се постигне и насочване на частния капитал към 

действия в областта на климата и околната среда. Планът за инвестиции на Европейската 

зелена сделка предвижда: мобилизиране на инвестиции в размер на 1 трилион евро до 2030 

г., промени в законодателството за осигуряване на практическа помощ по планирането, 

изготвянето и изпълнението на устойчиви проекти. Друг ключов финансов инструмент е 

Механизмът за справедлив преход. Целта му е да се гарантира трансформацията на 

икономиката по справедлив и приобщаващ начин, като се поставят хората на първо място и 

се обръща внимание на регионите, предприятията и работниците, които ще се изправят пред 

най-големите предизвикателства. Механизмът ще предостави целева подкрепа за 

мобилизирането на най-малко 100 милиарда евро за периода 2021-2027 г. Той има три 

основни източника на финансиране: Фонд за справедлив преход, който ще получи средства 

от ЕС в размер на 7,5 мрд Евро; Специална схема за справедлив преход в рамките на 

InvestEU за мобилизиране на инвестиции в размер до 45 милиарда евро; Механизъм за 

отпускане на заеми за публичния сектор Европейската инвестиционна банка, подкрепен от 

бюджета на ЕС, за мобилизиране на инвестиции в размер на 25-30 млрз.евро. 

Стратегия на ЕС за адаптиране към изменението на климата – изграждането на 

устойчива на климатичните изменения Европа е въведно в новата стратегия на ЕС за 

адаптиране към изменението на климата. Тя поставя ударението върху интегрирания подход 

към по-интелигентна и бърза адаптация, която да бъде основана на данни и да осигури 

интегриране на адаптацията във фискалната политика на макроикономическо ниво; 

природосъобразни решения за адаптация; местни действия по адаптацията. 

Разразилата се в началото на 2020 година пандемия от COVID19 оказа негативно влияние 

върху икономиките в целия свят. ЕС разработи Механизма за възстановяване и 

устойчивост4 като инструмент за подпомагане на възстановяването на икономиката и 

гарантиране на екологичния и цифровия преход. Не по-малко от 37 % от предвидените 

финансови средства ще се изразходват в подкрепа на целите в областта на климата. Всяка от 

страните членки ще представи за одобрение на ЕК своя национален план, в който са 

определи реформите и проектите за публични инвестиции подкрепени от механизма. 

Стратегическа размка за планиране на национално ниво 

Дългосрочна стратегия за смекчаване на изменението на климата до 2050 г. на Република 

България – определя рамката за постигането на целите за декарбонизация на икономиката и 
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постигането на климатична неутралност до 2050 година. Това е рамков документ и основен 

инструмент за осъществяване на националната политика за реагиране на промените в 

климата. Целите на Република България (България) в областта на климата са изложени в 

Интегриран план в областта на енергетиката и климата на България за периода 2021 – 2030 

г. (ИНПЕК) и са заложени чрез мерките в Плана за възстановяване и устойчивост. ИНПЕК 

цели да разгледа задълбочено възможните препятствия и решенията, свързани с 

амбициозните цели за подобряване на енергийната ефективност, източниците на 

електрическа енергия и енергията от възобновяеми източници (ВИ) чрез оптимизиране на 

обмяната на информация и усилия на междуотрасловото и техническо ниво. 

Дългосрочната стратегия представя българската позиция и приоритети по отношение на 

нисковъглеродната икономика и постигането на климатична неутралност до 2050 г. 

 Национална стратегия за адаптация към изменението на климата и План за действие до 

2030 година на Република България,
1
 – референтен документ, определящ рамката за 

действия за адаптиране към изменението на климата и приоритетните направления до 2030 

година, като идентифицира и потвърждава необходимостта от действия за адаптиране към 

климата както за цялата икономика, така и на ниво сектори, като същевременно подчертава 

и последиците от липсата на действие. Наличието на този документ е необходимо, но също 

недостатъчно условие за реално осъществяване на такава политика. Заложените в него 

действия, конкретизирани за 9 сектора (селско стопанство, биоразнообразие и екосистеми, 

гори, енергетика, човешко здраве, туризъм, транспорт, градска среда, води), обаче са добра 

основа за формулиране и предприемане на практически мерки в тези сектори, с оглед на 

адаптирането им към промени в климата. 

 Национална програма за развитие на България 2030 

 План за възстановяване и устойчивост на Република България, 2021 г. 

 Национална програма за подобряване качеството на атмосферния възудх 2018-2024 

 Национален план за действие за енергията от възобновяеми източници 

Възможност за формиране на политика и финансиране на конкретни действия за реагиране 

на промени в климата дават и националните програмни документи:  

Споразумение за партньорство (СП), Оперативни програми (ОП), Планът за възстановяване 

и устойчивост и други, регламентиращи използването на средства от европейските фондове. 

След приемане от Европейската комисия (ЕК) тези документи стават национални 

законодателни актове. В тях е необходимо да се заложи изпълнение на изискването – като 

хоризонтален критерий, определена част от европейските средства по всички програми да се 

използва за финансиране на мерки, свързани с изменението на климата. В програмния 

период 2014 – 2020 г. изискването беше за 20%, а за периода 2021 – 2027 г. е 30% от 

евросредствата да се използват за такива мерки. Оценка как точно се изпълнява това 

изискване се прави след приключване на програмния период и „Прегледът и анализът на 

документи за интегриране на политики и мерки за реагиране на промени в климата в СП и 

ОП на България за програмния период 2014 – 2020 г. най-общо показва добри намерения в 

началото и недобра реализация на тези намерения при изпълнение на ОП.”.  

Секторни и хоризонтални политики 

Рамката за определянето на действията в областта на адаптацията към изменението на 

климата и намаляване на емисиите на парникови газове изисква съгласуваност на 

                                                           
1 https://www.moew.government.bg/bg/adaptaciya-kum-izmenenieto-na-klimata-9299/ 

https://www.moew.government.bg/bg/adaptaciya-kum-izmenenieto-na-klimata-9299/
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политиките за смекчаване на климатичните промени и за адаптация към изменението на 

климата със секторни и хоризонтални политики.  

Секторните политики се фокусират върху конкретни сектори или области на дейност, като: 

енергетика, транспорт, селското и горско стопанство, околна среда и биоразнообразие, 

управление на водите. Секторните политики се насочват към специфични проблеми и 

възможности, свързани с дадения сектор, и включват мерки за намаляване на негативните 

въздействия на климатичните промени върху този сектор и за използване на възможностите, 

които може да предоставят климатичните промени. 

Хоризонталните политики се отнасят към пресичащи се аспекти и проблеми, които засягат 

няколко различни сектора. Те се фокусират върху координирането на действията и 

политиките между различните сектори, за да се гарантира синергия и ефективност. В 

контекста на адаптация към климатични промени, хоризонталните политики могат да 

включват мерки за координация между секторите, споделяне на информация и ресурси, 

разработване на общи стандарти и процедури за адаптация и др.  

Основните принципи на секторните и хоризонтални политики, сред които устойчивото 

развитие, социалната отговорност, енергийната ефективност и др., са в основата на 

създадените местни стратегически и планови документи, чиито приоритети водят до 

постигането на целите на секторните и хоризонтални политики.  

Енергийна политика   

Включва стратегии за преход към възобновяеми енергийни източници, енергийна 

ефективност и намаляване на емисиите на парникови газове от различни икономически 

сектори.  

Енергийната сигурност и устойчивото енергийно развитие на страната е главна 

стратегическа цел в този сектор . За да се намали зависимостта от внос на енергийни ресурси 

и да се намали „приноса“ на енергийната система към климатичните промени, енергийната 

стратегия на България се фокусира върху рационалното използване на местните енергийни 

ресурси, включително енергията от възобновяеми източници.  

Поставянето на енергийната ефективност на първо място е ключова цел в 

законодателната инициатива „Чиста енергия за всички европейци“, тъй като спестяването на 

енергия води до подобряване качеството на въздуха и общественото здраве, намаляването на 

емисиите на парникови газове, подобряване на енергийната сигурност чрез намаляване на 

зависимостта от внос на енергия, намаляване разходите за енергия на домакинствата и 

предприятията, повишаване конкурентоспособността на икономиката, създаване на повече 

работни места и повишаване качеството на живот на граждани.  

Част от енергийния законодателен пакет „Чиста енергия за всички европейци“ са Директива 

(ЕС) 2018/2002, относно енергийната ефективност, която определя обща рамка от мерки за 

насърчаване на енергийната ефективност, които да гарантират постигането на целта на ЕС 

от 32.5% повишаване на енергийната ефективност до 2030 г. и Директива (ЕС) 2018/844 

относно енергийните характеристики на сградите, която поставя рамката за постигане на 

декарбонизация на сградния фонд. 

Политиката по управление на околната среда се фокусира върху управлението на 

екосистемите, опазването на биоразнообразието, контрола на замърсяването и 

насърчаването на устойчивото използване на природните ресурси. Политиките по 

управление на околната среда са насочени към регулиране на човешката дейност, която 
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може да има отрицателно въздействие върху околната среда, и към насърчаване на 

практики, които спомагат за запазване и подобряване на качеството на околната среда.  

Тези политики обикновено включват законодателство, програми за опазване на природата, 

финансови стимули за устойчиви практики и други мерки, които се отнасят специфично до 

управлението на околната среда. Те могат да се прилагат в различни сектори на 

икономиката, като селското стопанство, индустрията, енергетиката, транспорта и др., но са 

фокусирани върху общата цел за опазване на околната среда и биоразнообразието.  

Подобряване качеството на атмосферния въздух се подпомага чрез целеви ресурси по 

Програмата за околна среда 2021-2027. Националните програми за контрол на 

замърсяването на въздуха (2020 – 2030) и за подобряване КАВ (2018-2024) имат за цел да 

подпомогнат общините в прилагането на мерки за постигане на устойчиво съответствие по 

показателя ФПЧ. 

Политиката за защита от шум в околната среда е фокусирана върху целите за трайно 

намаляване на вредните шумови нива, на които са изложени хората. За нейното прилагане е 

необходимо осигуряване на допълнително финансиране за общините, с оглед изпълнението 

на мерките, заложени в Плановете за действие към стратегическите шумови карти.  

Политиката за опазване и подобряване качеството на водите се фокусира върху опазване и 

подобряване състоянието на водите, постигане и поддържане на добро количествено, 

химично и екологично състояние на водните тела на територията на страната. Важен аспект 

от тази политика е предотвратяването или смекчаването на последиците от вредното 

въздействие на водите при наводняване и от засушаване. В изпълнение на изискванията на 

Рамковата директива за морска стратегия 2008/56/ЕС и разработената Морска стратегия на 

Република България се извършва системно наблюдение на състоянието на морските води за 

постигане на заложените показатели.  

Мерките за опазване на почвите в страната пренасят изискванията на Европейската 

стратегия за опазване на почвите и са насочени срещу всички заплахи – ерозия, вкисляване, 

засоляване, уплътняване, намаляване на почвеното органично вещество, замърсяване, 

запечатване и свлачища. Водещ документ е разработената Национална програма за опазване, 

устойчиво ползване и възстановяване функциите на почвите (2020 – 2030 г.).  

В различни секторни стратегии и програми са развити политики към още няколко проблема 

със същностен екологичен характер. Мерки за намаляване на щетите от геодинамични 

процеси изместват фокуса си от премахване на последствията към превенцията и контрола в 

проявени или застрашени свлачищни зони. Те се изпълняват в съответствие с Националната  

програма за превенция и ограничаване на свлачищата на територията на Република 

България, ерозията и абразията по Дунавското и Черноморското крайбрежие 2022-2027 г. 

(утв.със Заповед № РД-02-14-9/03.01.2024 г. на министъра на регионалното развитие и 

благоустройството).  

Мерките срещу наводнения са институционализирани в „планове за управление на риска от 

наводнения” (ПУРН). И при тях акцентът е в превантивните мерки – поддържане на добра 

проводимост на речните корита, добро състояние на хидротехническите и защитните 

съоръжения, на отводнителните системи и полета, на отводнителните помпени станции.  

Екологичните политики имат съществен принос и въздействие върху политиките за 

намаляване на парниковите газове и адаптация към климатичните промени, както и 

дългосрочен ефект, резултат от последователните действия за подобряване на екологичния 
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статус, запазване на биологичното разнообразие, повишаване на екологичното образование 

и знание и разширяване на обхвата на екосистемните услуги.  

Транспортна политика 

В контекста на настоящия План, тук влизат мерки за преход към електрически превозни 

средства, подобряване на обществения транспорт, инфраструктура за велосипеди и 

пешеходци и други инициативи, които намаляват парниковите емисии от транспортния 

сектор.  

Селскостопанска политика 

Селското стопанство е важен играч в адаптацията към климатични промени. Тук могат да 

бъдат включени мерки, свързани с подкрепа за устойчиви практики на земеделие, опазване 

на водните ресурси и засаждане на гори. Въздействията й върху климатичните промени са 

свързани с начините на трайното ползване на земята и нейното опазване, с облика на 

ландшафта, с качеството на живот в малките населени места и селските райони. Бъдещето 

на ОСП на ЕС за периода 2021-2027 г. се свързва с по-широкото използване на иновации в 

селското стопанство, с използването на нови технологии, на ИКТ, автоматизация и 

дигитализация на сектора за осигуряването на качествени, екологично чисти и достъпни 

храни. Действията и мерките за адаптация към изменението на климата сериозно засягат 

този сектор. Адаптирането на селското стопанство към измененията на климата ще има за 

цел опазването на най-ценните ресурси, биоразнообразието и характерните ландшафти с 

традиционни  практики.  Предвижда  се  да  се  развиват  онези  производства,  за  които  има 

традиции и потенциал, подпомагани от подобрена инженерна инфраструктура, съвременни 

технологии и развит експертен капацитет в сектора. 

Градско планиране и инфраструктура 

Това са политики, насочени към устойчиво градско развитие, подобряване на зелените 

площи, адаптация на градската инфраструктура към изменящите се климатични условия. 

Образователна и информационна политика 

Тук се включват различни дейности и мерки за осведомяване на обществото относно 

климатичните промени, насърчаване на устойчиви и бизнес практики, обучение на 

специалисти в областта на адаптацията към климатичните промени и др.  

Принципи при реализация на политиките:  

Принципът за устойчиво развитие е от съществено значение при реализирането на както 

секторни, така и хоризонтални политики, тъй като той насърчава балансирано управление на 

икономически, социални и екологични аспекти на развитието. Неговото прилагане се 

осъществява, посредством прилагането на интегриран подход: при разработването и 

изпълнението на политики са взети предвид взаимното въздействие между различните 

сектори и аспекти на устойчивото развитие – икономически, социални и екологични. Това 

може да включва преодоляване на отделните секторни интереси в полза на общата цел за 

устойчиво развитие. 

Принципи на ефективност и ефикасност: Политиките трябва да бъдат разработвани и 

изпълнявани по начин, който да осигурява постигане на целите за устойчиво развитие при 

минимални разходи и ресурси. 

Принцип на справедливост: Устойчивото развитие трябва да бъде реализирано със зачитане 

на правата и потребностите на текущите и бъдещите поколения, както и на всички социални 

групи и заинтересовани страни, включително уязвимите общности. 
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Принцип на превантивното действие: Политиките трябва да предвиждат и намаляват 

негативните екологични и социални последици предварително, вместо да се разчита на 

коригиране на вредите след тях 

Принцип на партньорство: Устойчивото развитие се постига по-ефективно чрез 

сътрудничество и партньорство между правителствени институции, частния сектор, 

гражданското общество и други заинтересовани страни. 

Тези принципи са от решаващо значение за постигане на устойчиво развитие при 

реализирането на секторни и хоризонтални политики, като гарантират, че дейностите се 

извършват по начин, който отчита и балансира икономическите, социалните и екологичните 

аспекти на развитието.  

Принципът за ненанасяне на вреди 

Принципът за ненанасяне на вреди (DNSH) е фундаментален принцип в областта на 

устойчивото развитие и е част от международното право за околната среда. Този принцип, 

който често се изразява като "Принципът DNSH", предполага, че държавите и трети страни 

следва да предприемат мерки, за да предотвратят вредите за околната среда или здравето на 

хората, както и за да компенсират вредите, които са причинили. 

Когато прилагаме принципа DNSH в контекста на плана за адаптация към климатичните 

промени, то това обикновено означава вземане предвид на потенциалните негативни 

въздействия от предприеманите мерки върху околната среда или хората и прилагането на 

подходящи мерки за намаляване или предотвратяване на тези вреди. Важно е да се осигури, 

че предприетите действия по адаптация не причиняват допълнителни вреди на околната 

среда или здравето на хората. 

Част от мерките, свързани с прилагане на принципа DNSH в настоящия План, включват: 

• Оценка на възможните негативни въздействия на предлаганите мерки за адаптация върху 

екосистемите, биоразнообразието и здравето на хората; 

• Планиране и изпълнение на мерки за намаляване или предотвратяване на тези вреди, като 

например избягване на използването на технологии или практики, които могат да имат 

сериозни негативни последици върху околната среда или хората; 

• Използване на мерки за компенсация или обезщетение в случай на вреди, които не могат 

да бъдат избегнати или предотвратени, като например възстановяване на увредени 

екосистеми или обезщетение на засегнатите общности, и др.  

Принципът за ненанасяне на вреди играе важна роля в устойчивото планиране и изпълнение 

на мерки за адаптация към климатични промени, като осигурява баланс между достигането 

на климатичната устойчивост и опазването на околната среда и здравето на хората. 

 

1.5 Споразумението на кметовете за климата и енергията 

След приемането на законодателния пакет от мерки в областта на климата и енергетиката 

през 2008 г., Европейската комисия стартира Инициативата „Конвент на Кметовете“, за да 

подкрепи и подпомогне местната власт при прилагането на политиките за устойчива 

енергия. Местните власти играят ключова роля за ограничаване последиците от изменението 

на климата, като се има предвид, че 80 % от консумацията на енергия и емисиите на СО2 се 

свързват с дейностите, осъществявани в градска среда.  
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Конвентът на Кметовете е основното европейско движение с участието на местните и 

регионални органи за управление, ангажирали се доброволно с повишаването на енегийната 

ефективност и използването на ВЕИ на техните територии.   

Поддръжниците на Инициативата споделят Обща визия до 2050 г. за:  

 Ускоряване на декарбонизацията в териториалните си граници;  

 Подобряване на възможностите си за приспособяване към неизбежното въздействие 

на изменението на климата, и 

 Осигуряване на достъп на гражданите до сигурна, устойчива и евтина енергия.  

Членуващите градове са поели ангажимент за подкрепа на изпълнението на целта на ЕС за 

намаляване на емисиите на парникови газове с 40 % до 2030 г. и за приемане на общ подход 

за смекчаване на последиците от и адаптиране към изменението на климата.  

За да превърнат политическия си ангажимент в практически мерки и проекти, подписалите 

Конвента се ангажират да представят План за действие за устойчива енергия и климат 

(ПДУЕК), в който се посочват ключовите инициативи, които възнамеряват да предприемат. 

Планът трябва да съдържа Базова инвентаризация на емисиите на парникови газове за 

проследяване на инициативите за смекчаване изменението на климата и оценка на риска и 

уязвимостта към изменението на климата.  

Освен спестяване на енергия, резултатите от действията на подписалите Конвента са 

многообразни:  

 Създаване на квалифицирани и стабилни работни места, които не подлежат на 

делокализация;  

 Здравословна околна среда и качество на живот;  

 Подобрена конкурентоспособност на икономиката и по-голяма енергийна 

независимост.  

Роля на местните власти в Конвента на Кметовете 

Местните власти играят водеща роля в ограничаване последиците от промените в климата. 

Участието им в Конвента на Кметовете ги подкрепя в това начинание, предоставяйки им 

признание, ресурси и възможности да работят в мрежа, необходими за придвижване на 

ангажиментите им по отношение на енергията и климата на следващо ниво.  

В условия на децентрализация и разширяване правомощията на местното самоуправление, 

общините придобиват все по-значителни функции в управлението на енергията. 

Рационалното използване на енергийните ресурси, производството и доставката на енергия 

са основна грижа на общинските власти. През последното десетилетие нараства и 

загрижеността за ефекта от парниковите газове върху изменението на климата и ролята, 

която имат местните власти за противодействие на климатичните промени. Енергийното 

планиране и осигуряване на енергийна независимост се превръща в основен компонент на 

политиката за устойчиво развитие на всяка община.  

 

1.6. Преглед на съществуващи местни стратегически документи, свързани с адаптация към 

изменението на климата 

o Краткосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници и биогорива на Община Бяла 2023-2026 г. 

o Програма за опазване на околната среда на община Бяла, област Варна за периода 

2021 г. - 2025 г. 
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o План за интегрирано развитие на община Бяла (ПИРО) за периода 2021-2027 г. 

o Дългосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници и биогорива на община Бяла 2019-2029 г. 

o Програма за енергийна ефективност на община Бяла 2019-2024 г. 

 

1.7. Подход и методология за разработване 

При разработването на настоящия документ са използвани правила и указания за 

разработването на общински програми за използване на енергия от възобновяеми източници 

и биогорива и общински програми за енергийна ефективност, изготвени от АУЕР. 

Структурата на този План е съобразена в максимална степен с препоръчителните структури 

в тези документи, с оглед на това да се унифицират документите от различни общини. За 

разработването на Плана за намаляване на парниковите емисии е приложен секторен подход 

за анализ и програмиране, като са използвани източници и данни, необходими за целите на 

инвентаризацията на парникови газове, с оглед планирането на адекватни мерки, които да 

доведат до намаляване на въглеродния отпечатък в различни обществени сектори.  

Подходът, възприет при изготвянето на Плана за адаптация, по същество представлява 

подход за управление на риска и се основава на рамката за вземане на решения, разработена 

от UKCIP (United Kingdom Climate Impacts Programme 2013). Методиката за оценката на 

риска и самата разработка са представени в раздел 4 на Плана, а мониторингът – в раздел 6 

на Плана.  

 

2. Обща характеристика на общината  

2.1. Физикогеографски характеристики  

Община Бяла е разположена в централната част на Българското Черноморско крайбрежие. 

Общинската територия заема най-южната част от крайбрежието на област Варна. 

На север и северозапад граничи с община Долни Чифлик, а на юг и югозапад с община 

Несебър.  

 
Фигура 1: Географско положение на община Бяла 
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Съгласно административно-теритоалното деление на страната, община Бяла е съставна част 

на Североизточен район за планиране от ниво NUTS 2 и е включена в границите на област 

Варна от ниво NUTS 3. 

Площта на община Бяла възлиза на 161,482 кв.км. Тя представлява 4,23% от площта на 

област Варна. Общината включва 6 населени места – административния център - град Бяла 5 

села: Горица, Господиново, Дюлино, Попович и Самотино. Съгласно ЕКАТТЕ Бяла е 

община от 4-та категория, а населените места в нея са както следва: град Бяла - 4-та 

категория, село Попович - 6-та категория, селата Господиново и Дюлино - 7-ма категория, а 

Горица и Самотино - 8-ма категория.  

Релефът на община Бяла е равнинен, преминаващ в долинен и равнинно-хълмист на 

отделни места, а за формиране на релефа по бреговата ивица основна роля е изиграла и 

дейността на морето. 

Територията на община Бяла попада в Старопланинската част българското Черноморско 

крайбрежие. Най-северната част от Старопланинското черноморско крайбрежие е заета от 

Беленската антиклинала. Южно от нея е разположена обширната и дълга Дюлинска 

синклинала. Други форми, резултат от палеогеографското развитие, са заравнените 

повърхнини на склоновете, врязаните речни и морските тераси. 

Съвременният релеф може да се определи като хълмист и ниско планински. В западните и 

северните части попадат източните склонове на Камчийска планина, част от източна Стара 

планина. Те се спускат плавно към морето с наклон между 2 и 5%, като при бреговата линия 

завършват почти отвесно към морето. Общата структура на северната и средната част от 

територията наподобява плато съставено от няколко наклонени косо и разположени 

ветрилообразно хребета с посока юг – югоизток, които завършват рязко във водите на Черно 

море. Образуваният скалист бряг има характерна структура поради състава на скалите, 

предимно варовици и пясъчници/мергели, като част от него е защитен като приодна 

забележителност „Белите скали“. Средната надморска височина на територията на общината 

е 150 м. Град Бяла е разположен на средна надморска височина 42 м, като централната 

градска част е на 100 м. Най-високата точка е в западната част на общината и е 269,3 м (връх 

Тауктепе). 

Релефът на средната и южната част на общината може да бъде характеризиран като 

равнинен, преминаващ в долинен. През община Бяла протичат две реки – Двойница и 

Перперидере, течащи от запад на изток и вливащи се в Черно море. Бреговата линия се 

характеризира със слаба разчлененост. В северната й част се намира слабо вдадения навътре 

в морето Черни нос, а на юг - по-слабо изразените Изсипания нос и нос Канарата. В южната 

част се намира добре изразения нос „Свети Атанас“, който заслонява заливът на 

пристанището. Наблюдават се стръмни откоси, под които на места са образувани дълги и 

тесни пясъчни ивици. По-голямата част от плажовете имат източна, североизточна и 

югоизточна експозиция, което осигурява добро ослънчаване, но високият бряг от запад 

засенчва ивицата в късните следобедни часове. Добре оформени са две плажни ивици - юг 

от нос Канарата до Бели нос, както и на юг от град Бяла, като и двете са с много малка 

ширина. Подробни данни за плажната ивица са дадени в раздела за поземления ресурс на 

територията. По данни от АГКК дължината на морския бряг в границите на общината е 14 

122,45 м, като 83% от нея е дължината на плажните ивици - 11 728,06 м. Плажната ивица на 
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община Бяла представлява близо 30% от дължината на плажната ивица в област Вална 

(общо 38,2 км). 

Фигура 2. Разпределение на територията на община Бяла 

 
                                     Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

Таблица 1  Баланс на територията на община Бяла към 31.12.2021 г. (дка) 

общо 

земед

елска 

терит

ория 

горска 

територия 

населен

и места 

транспорт 

и 

инфраструк

тура 

водни 

площи 

защитени 

територи

и 

нарушена 

територия 
непоказано 

161 520 
48 

490 
77 600 8 830 

 

4 560 

 

 

660 

 

350 30 21000 

    Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Относителният дял на горските площи в общината е 48% спрямо общата й площ, което е над 

средните стойности за страната (средни за страната 33,5 %). Земеделските територии са в 

порядъка на 48 490 дка или 30% при средни за страната 57,4%. Урбанизацията е 

относително ниска - населените места заемат 8 830 дка или 5,5%. Транспортната мрежа 

заема 3%. Водните течения и водните площи формират 0,5% от общата площ, а защитените 

само 0,2% 

Води Основното водно богатство на община Бяла са морските води. През територията на 

община Бяла преминават две по-големи реки – Двойница и Панаир дере (Перперидере), 

както и няколко по-малки, които представляват техни притоци. Тяхната обща дължина 

възлиза на 111,5 км., от които 49 км. (44%) попадат в обхвата на общината. По северната 

граница на общината минава река Фъндъклийска. Характерно е, че съществен дял от речната 

мрежа е съставена от сухи дерета или периодично пресъхващи малки рекички (Бяла река и 

Карадере). Гъстотата на речната мрежа е 0,6 км/км
2
, а в бреговия участък достига до 0,69 

км/кв.км. 

30% 

48% 

6% 
3% 

0% 

0% 

13% 

Баланс на територията на община Бяла 

земеделска територия горска територия 

населени места транспорт и инфраструктура 

водни течения и водни площи защитена територия 

непоказано 

http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
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Средните показатели на наклона на речната мрежа варират 8,3 и 33,3%. По-значими са 

наклоните на реките Карадере и Бяла река, но те се отличават с по-малки водни количества, 

като през летния сезон напълно пресъхват. 

Общата водосборна площ на реките, преминаващи през община Бяла или попълващи оттока 

си от нейна територия, възлиза на 640,7 кв.км, но само 168,1 кв.км са в територията на 

общината. Изцяло влизат водосборните басейни на реките Карадере, Бяла (Беленска), и 

Панаир дере, а от останалите – около 40% от водосбора на река Фандъклийска и 11% от този 

на река Двойница. 

 

Фиг.3 Относителен дял на водосборните площи на реките на територията на община Бяла 

 
На територията на общината липсват естествени езера. Изкуствените водохранилища са 

представени от микроязовир „Господиново“, изграден на река Панаир дере. Той е изграден 

през 1960г. като собственост на ТКЗС с цел напояване на 800 до 1500 дка площ в 

непосредствена близост около него. Водата се подава гравитачно. Средногодишното 

потребление на вода е около 176 хил.м.3, а средната скорост – 50 л./сек. Към настоящия 

момент язовирът е частна собственост и се използва за рибовъдство. Оценен е като 

потенциално опасен, поради което е намален разрешеният за завиряване обем, като за целта 

е направена реконструкция на преливника. По данни на ОД „Земеделие“ – Варна на 

територията няма хидромелиоративни съоръжения. 

На територията на община Бяла има един подземен воден източник за снабдяване с питейна 

вода. Това е тръбен кладенец, разположен в терасата на река Двойница, до село Дюлино. 

Водоизточникът е каптиран и включен в експлоатация. Дебитът му в най-сухия месец на 

годината (при обезпеченост 95%) се оценява на около 6 л/сек. 

Обобщението от анализа на ходроложката характеристика на община Бяла е, че тя е бедна на 

питейни води и не може да разчита на собствени водоизточници за задоволяване на 

потребностите. Предвид това се налага почти напълно водоснабдяване от съседни 

територии. 

На територията на община Бяла има само един район със значителен потенциален риск от 

наводнение – BG2BS000C1007 „Черно море“, с висока степен на риск от наводнение. Има 

една пречиствателна станция за отпадъчни води, находяща се в с. Попович. Постъпващите в 

нея отпадъчни води след механично и биологично третиране се заустват в р.Двойница. 

20% 

11% 

4% 35% 

30% 

Относителен дял на водосборните площи на реките на 

територията на община Бяла в % 

р. Фандъклийска р. Карадере р. Бяла (Беленска) 

р. Перпередере р. Двойница 
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Полезни изкопаеми Община Бяла е бедна на полезни изкопаеми. Има установено едно 

манганово находище в землището на с. Горица (в района на Карадере) в близост до морския 

бряг, което е експлоатирано в миналото за кратък период от време, поради ниското 

съдържание на манган в рудните породи и много ограничените запаси на находището. 

Последиците от осъществяваната експлоатация са свързани с нарушаване на ландшафта в 

близост до морския бряг, депониране на земните маси на неподходящи терени и 

активизиране на свлачищни процеси. Те се появяват в доловете под с. Горица и покрай 

долината на р. Карадере, като достигат до морския бряг. 

На отделни места в общината са разкрити находища на строителни материали - пясъчници, 

глини и др. Те не са обект на стопанска експлоатация, но в перспектива могат да 

представляват интерес като локален суровинен източник, особено при очаквания за развитие 

на строителните дейности на територията на общината 

Почви На територията на община Бяла се срещат следните почвени типове: излужени и 

карбонатни черноземи – разпространени са в централната и южна равнинната част на 

общината;  сивите  и  канелените  горски  почви,  характерни  за  северната  и  западна 

нископланиската и хълмиста част на общината в горските масиви; алувиално-ливадните 

почви се срещат по долините на реките. 

Канелените горски обикновенни почви са с най-широко разпространение на територията на 

общината, в горските територии, и са с най-важно стопанско значение. Те са се формирали 

под преобладаващото влияние на горска растителност – ксероморфни дъбови гори. 

Почвообразуващите скали са предимно пясъчници и в по-малка степен варовици и мергели. 

Спадат към подтипа излужени, поради отлагането на карбонатите в тях на 60-100 см. Към 

настоящия момент няма информация за качеството (физичен и химичен състав) и 

състоянието на почвите, тяхната степен на ерозия, засоляване, вкисляване и замърсяване, 

както и евентуалните възможности за оползотворяването им и преодоляването на техните 

неблагоприятни характеристики. 

Отчетени са няколко протичащи неблагоприятни процеси: ерозия, втечняване на слаби 

почви и замърсяване. 

Гори От съществено значение за развитието на общината е горският фонд, който заема 

повече от половината територия. Горските територии по трайно предназначение на земята в 

община Бяла обхващат 9081,97 ха и представляват 55,99%. Най – съществени дялове горски 

площи попадат в землището на селата Господиново (3047,13 ха), Дюлино (1543,92 ха) и 

Самотино (1527,81 ха), а най-малък – при град Бяла (495,07 ха). Цялата територия на 

общината е в обхвата на защитени зони по ЗБР, има и защитени територии, поради което 

горските територии попадат в категория „специални“ съгласно чл.5, ал.3 от Закона за горите. 

В защитните и специални гори, целите на производство и турнусите на сеч са съответните, 

както при горите със стопански функции, но в тях тези производствени функции отстъпват 

на целите свързани с опазване на биологичното разнообразие в съответните хабитати, както 

и на другите полезни функции на горите. 

Горските ресурси на територията на общината са важен природен потенциал за развитието 

на туризма, в т.ч. на ловния туризъм, както и дърводобива и други странични дейности. 

Голямо е и ловностопанското значение на горите. Екологичните условия благоприятстват 

развъждането на едър дивеч (елени, сърни, диви прасета и зайци), което от своя страна 

създава добри условия за развитие на ловен туризъм. По- голямата част от териториите е 
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дивечопрогодна. Създадени са и три бази за интензивно стопанисване на дивеч. 

Горите на територията на община Бяла обхващат попадащите в обхвата части от Камчийския 

дял на Стара планина и Камчийската долина, достигайки до Черноморския бряг. 

Преобладават широколистните дървесни видове, а иглолистните култури са с малка площ и 

са мозаично разпределени по територията. Чистите и смесени дъбови гори са разпространени 

най-широко (над 75% от територията) на стопанството. Те са представени най-вече от 

ксеротермични благуново-церови и чисти благунови формации. Представени са предимно от 

дъб издънков, дъб високостеблен, по-малко други широколистни видове като източен бук, 

габър, липа, ясен, благун и др. и незначително участие на иглолистни видове (главно черен и 

бял бор). Иглолистните видове са нетипични за района и затова повечето интродуцирани 

видове - бял бор, смърч, дугласка, се заменят от естествено срещащи се широколистни 

видове, които са по-добре приспособени към локалните климатичните особености. Частично 

е запазен черният бор. Естествените гори са 66% от горските масиви, а издънковите 34%. 

Освен дървопроизводителни гори, на територията има и рекреационни гори, които са 6,12% 

от горските територии за общината. 

Устройството и стопанисването на горския фонд и държавните горски територии се 

извършва от Тeриториално поделение Държавно ловно стопанство „Шерба”, включващо 

територията на бившето ДГС „Старо Оряхово” - с. Старо Оряхово, област Варна, със 

седалище в съседната община Долен Чифлик. Територията на ТП Държавно ловно 

стопанство „Шерба” е разделена на горскостопански участъци с граници отговарящи на 

административните граници на общините. III-ти горскостопански участък „Бяла“ носи името 

на гр. Бяла. Заема югоизточната част на обекта. 

По данни на горскостопански план на ТП Държавно ловно стопанство „Шерба” горите в 

района на община Бяла в по-голямата си част са държавна собственост – 8699,9 ха или 

93,5%; горските територии общинска собственост – 224,3 ха или 2,5%; горските територии 

на частни физически лица – 269,3 ха или 2,9%; и най-малка част са на частни юридически 

лица – 106,3 ха или 1,1%. 

Горите на територията на ТП ДЛС „Шерба” имат определено стопанско значение предимно 

като източник на строителна дървесина за нуждите на материалното производство и 

източник на дърва за огрев за задоволяване нуждите на местното население. Ежегодно се 

извършват почвоподготовка, отглеждане и попълване на култури, осветления, прочиствания 

без материален добив, подпомагане естественото възобновяване. Санитарните мероприятия 

са свързани с инвентаризация за нападения от вредители и болести, както и извеждане на 

санитарни сечи. 

Голямо е и ловностопанското значение на горите. Екологичните условия благоприятстват 

развъждането на едър и дребен дивеч (елени, сърни, диви прасета и зайци), което от своя 

страна създава добри условия за развитие на ловен туризъм. По-голямата част от 

териториите е дивечопрогодна. Създадени са и бази за интензивно стопанисване на дивеч 

- БИСД „Самотино“ и БИСД „Дюлино“. 

Не по-малко важни от стопанските функции са и другите полезни функции на горите в 

района, най-вече климаторегулиращи, средообразуващи и рекреационни. 

Биоразнообразие Защитената територия е място, което получава защита поради 

общопризната природна, екологична и / или културна значимост. Защитените територии в 

България се обявяват по реда на Закона за защитените територии и съгласно него има 6 вида 
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защитени територии: резерват, национален парк, природна забележителност, поддържан 

резерват, природен парк и защитена местност. Защитените територии са предназначени за 

опазване на биологичното разнообразие в екосистемите и на естествените процеси, 

протичащи в тях, както и на характерни или забележителни обекти на неживата природа и 

пейзажи. Поради климатичните, геоложки, топографски и хидрологични условия, 

биоразнообразието в България е изключително богато, като включва включва: 100 вида 

бозайници; над 400 вида птици; 36 вида влечуги; 16 вида земноводни; 217 морски и 

пресноводни вида; около 27 000 вида безгръбначниживотни; около 3 700 вида висши 

растения; над 6 500 вида низши растения и гъби. 

На територията на община Бяла има три защитени зони: 

  

Таблица 2. Защитени местности в община Бяла 

Код на 

защитената 

зона 

Защитена зона 
Община 

/землище/ 
Директива 

BG0000133 

„Камчийска и Еменска 

планина“ 

общ. Бяла 

с. Господиново 

с. Дюлино 

с. Попович 

92/43/ЕЕС 

BG0002044 

„Камчийска планина“  

общ. Бяла 

гр. Бяла, с. Горица, с. Господиново, с. 

Дюлино, с. Попович, с. Самотино 

и др. в област Варна и Бургас 

79/409/EEC 

BG0000100 

„Плаж Шкорпиловци“ 

общ. Бяла 

с. Шкорпиловци, с. Старо оряхово, с. 

Самотино, с. Рудник, с. Горица,  гр. 

Бяла. 

92/43/ЕЕС 

Източник: РИОСВ 

 

2.2. Демографски характеристики 

С оглед по-задълбочено проследяване на демографската ситуация в общината е направен 

анализ на основни демографски показатели за област Варна и страната, за да се отчетат 

подобните тенденции и различия.  

Демографската ситуация в община Бяла е резултат от кумулативното действие на различни 

по генезис и характер фактори и влияния, които от една страна са характерни за Република 

България, а от друга, специфични за територията на общината и обусловени от нейното 

историко-културно, социално-икономическо и демографско развитие.  

Основният демографски показател, характеризиращ населението е неговия брой. Той е 

резултативна величина от съвкупното влияние на естественото и механичното движение. 

Данните от текущата демографска статистика показват, че в община Бяла към 2022 г. 

населението наброява 3 113 души (по данни от НСИ), което съставлява 0,7% от населението 

на област Варна, което към 2022 г. е 430 847 души (по данни от НСИ). 

 

Таблица 1. Население общо за страната ,за област Варна, община Бяла към 31.12.2019 година 
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Области 

Общини 

Население към 31.12.2022 г.(брой) 

общо в градовете в селата 

Общо за страната 6 447 710 4 746 710 1 701 000 

Област Варна 430 847 362 876 67 971 

Бяла 3 113 2 053 1060 

Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Градското население в община Бяла представлява 65,63% от общото население на общината.   

Данните от демографската статистика за последните 5 години показват, че през периода 

2018-2021 се наблюдава тенденцияна трайно увеличаване на градското население за сметка 

на селското население. През 2022 г. населението на общината намалява. В следващата 

таблица е представен броя на населението на община Бяла за периода 2018 -2022 г. 

 

Таблица 4. Население на община Бяла 2018- 2022 г (брой) 

 Години Общо В градовете 

 

В селата 

 

2018 3287 2087 1200 

2019 3292 2120 1172 

2020 3402 2204 1198 

2021 3420 2227 1193 

2022 3113 2053 1060 

Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Община Бяла се състои от 6 населени места. С най-голям брой население е общинския 

център. По населени места, териториалното разпределение на населението показва, че от 

общия му брой, към 2023 г. в общинския център е съсредоточено 70,3% от населението. 

Тази териториална структура не създава сериозни проблеми във възможностите за 

пълноценното усвояване на потенциалите на територията. 

 

Таблица 5. Население в община Бяла по населени места по постоянен адрес 

 Населени места 2023 

гр. Бяла 2103 

с. Горица 64 

с. Господиново 245 

с. Дюлино 272 

с. Попович 566 

с. Самотино 2 

http://www.nsi.bg/
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Източник: www.grao.bg 

 

Към край на 2023 г. в всички села са с население под 500 души.  

 

Полова структура 

От принадлежността към съответния пол зависи участието на индивида в естественото 

възпроизводство, мястото в семейството и участието в трудовия процес. С нарастването на 

възрастта съотношението между половете до голяма степен се определя от смъртността, 

която е пo-висока сред мъжете над 40-годишна възраст, отколкото сред жените.  

Съотношението на населението по признака пол през анализирания период се запазва 

относително постоянно и е почти 50:50. Данните от 2022 г. сочат, че жените в община Бяла 

са с 31 повече от мъжете. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 4. Полова структура на населението в община Бяла 2018-2022 г. 

 
Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

Възрастова структура 

В зависимост от разпределението на населението по възрастови групи се наблюдават три 

типа възрастова структура: 

 прогресивен (превес на поколението на децата) 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2018

2019

2020

2021

2022

2018 2019 2020 2021 2022

мъже 1659 1657 1722 1730 1541

жени 1628 1635 1680 1690 1572

Полова структура на населението 

http://www.nsi.bg/
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  регресивен (превес на поколението на прародителите) и 

  стационарен (относително равенство на децата и прародителите).  

 

Фигура 5. Разпределение на населението в община Бяла по възрастови групи 2020 г. 

 

 
 

Фигура 6. Разпределение на населението в община Бяла по възрастови групи 2021 г. 
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Фигура 7. Разпределение на населението в община Бяла по възрастови групи  2022 г. 

 

 
Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

 

Таблица 8. Разпределение на населението в община Бяла по възрастови групи 2020-2022 г. 

 

 
Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Обобщените данни на възрастовата структура на населението в общината през периода 2020 

- 2022 г показват, че населението от всички възрастови намалява: населението от 0 до 14 

години и това над 65 години, през 2022 г. в сравнение с 2020 г е намаляло с 4,2%. Същата 

констатация се отнася и за възрастовата категория между 15 и 64 г. като намалението там е 

най-голямо -  с 9%.  Населението над 65 годишна възраст има превес над населението от 0-

14 години, което показва, че възрастовата структура е регресивен тип.  
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Трудоспособен контингент 

Изменението във възрастовия състав на населението е от решаващо значение за 

формирането на трудовия потенциал на общината.  Към 31.12.2022 г. под трудоспособна 

възраст е 14,8% от населението на община Бяла, което спрямо предходната 2021 г. е 

намаляло с 13 души.  Възрастните хора над трудоспособна възраст са 891 души или 28,6% от 

населението. В тази възрастова група също се наблюдава спад с 138 души или 13,4%. Хората 

в трудоспособна възраст съставляват 56,6% от населението на общината, като през 2022 г. 

наговия брой е намалял с 8,14% в сравнение с предходната година.   

 

Таблица 9. Население в община Бяла в под, във и над трудоспособна възраст 2018 - 2022 г. 

Население в общ. Бяла в под, във и над 

трудоспособна възраст 
2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Под трудоспособна възраст 493 489 486 474 461 

В трудоспособна възраст 1840 1839 1897 1917 1761 

Над трудоспособна възраст 954 964 1019 1029 891 

Общо 3287 3292 3402 3420 3113 

Източник: Национален Статистически Институт, www.nsi.bg  

Фиг. 6. Население в община Бяла в под, във и над трудоспособна възраст 2022 г.

 
Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Основни демографски процеси в община Бяла 

Раждаемост 

Състоянието на раждаемостта е един от индикаторите за демографската характеристика на 

населените места. Демографските данни на НСИ за периода 2018 - 2022 г показват, че в 

община Бяла най-високия брой раждания са отчетени през 2020 г. (32 раждания), а най-

нисък през 2021 г. и 2022 г – съответно 19 и 16. 

Таблица 10. Живородени на територията на  община Бяла в периода  2018-2022 г. (брой) 

Година Живородени (брой) 

2018 31 

14% 

56% 

30% 

под трудосп. Възраст в трудосп. ъзраст над трудоспособна възраст 

http://www.nsi.bg/
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2019 28 

2020 32 

2021 19 

2022 16 

Източник: Национален Статистически Институт, www.nsi.bg. 

 

Естествен прираст 

Естественият прираст е резултативна величина от раждаемостта и смъртността на 

населението. Наблюдаваните тенденции в динамиката на раждаемостта и смъртността, 

които са с неблагоприятен характер, пораждат сериозен демографски проблем, свързан с 

естественото възпроизводство на населението. Високата смъртност и ниските стойности на 

раждаемостта определят отрицателните стойности на естествения прираст в община Бяла. 

 

Таблица 2. Естествен прираст на населението на община Бяла 2019 - 2022 г. 

Година 
Живородени Умирания Естествен прираст 

Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени 

2018 31 15 16 72 42 30 -41 -27 -14 

2019 28 14 14 76 41 35 -48 -27 -20 

2020 32 18 14 83 44 39 -51 -26 -25 

2021 19 12 7 95 54 41 -76 -42 -34 

2022 16 10 6 77 44 33 -61 -34 - 27 

Източник: Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Естественият прираст на населението на община Бяла за периода 2018 - 2022 г. е изцяло 

отрицателен, като последните две години стойностите са особено високи, което е в резултат 

на както на увеличената смъртност, така и намаления брой раждания. Това води до 

намаляване на демографския потенциал на общината. Отрицателният естествен прираст в 

комбинация с остаряването на населението силно влошава възпроизводствените 

възможности, което се потвърждава от стойностите на основните демографски показатели.  

Механичен прираст 

През периода 2018 г. -2022 г. броят на заселените и броят на изселените души в общината 

варира, но се наблюдава устойчив положителен механичен прираст на населението в 

община Бяла.  

Таблица 12. Механично движение на населението в община Бяла, 2018-2022 г. 

 Заселени Изселени Механичен прираст 

2018 г. 

Общо 135 90 45 

Мъже 60 40 20 

Жени 75 50 25 

2019 г. 

Общо 161 108 53 

Мъже 75 50 25 

Жени 86 58 28 

http://www.nsi.bg/
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2020 г. 

Общо 255 94 161 

Мъже 135 44 91 

Жени 120 50 70 

2021 г. 

Общо 196 102 94 

Мъже 96 46 50 

Жени 100 56 55 

2022 г. 

Общо 233 70 163 

Мъже 116 37 79 

Жени 117 33 84 

Източник: Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Положителните стойности на механичния прираст на населението не успява да компенсират 

отрицателния естествен прираст и да доведе до нарастване на населението в община Бяла. 

Домакинства 

 

 

 

Таблица 13. Брой лица в домакинството 2021 г. 

Населено място 
Брой лица в 

домакинствата 

Брой 

домакинства 

Среден брой 

членове в едно 

доакинство 

 

Община Бяла 

 

2949 1332 2,2 

гр. Бяла 1907 895 2,1 

с. Горица 72 42 1,7 

с. Господиново 202 110 1,8 

с. Дюлино 272 106 2,6 

с. Попович 495 178 2,8 

с. Самотино 1 1 1 

Източник: Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Домакинствата, живеещи на територията на община Бяла, по данни на НСИ от последното 

преброяване на населението към 07.09.2021 г. са общо 1332 при 1252 към 01.02.2011 г. 

(предходно преброяване). Броят на домакинствата в общината е нарастнал с 80 или с 6% 

през 2021 г. спрямо 2011 г. Средния брой на домакинствата се е намалил незначително – от 

2,5 през 2011 на 2,2 за 2021 г. Най-много домакинства има в общинския център – 64,7 %. 

http://www.nsi.bg/
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2.3. Характеристика на местната икономика  

Основните структуроопределящи сектори на местната икономика са: туризъм; хотелиерство 

и ресторантьорство; търговия; услуги селско, ловно и горско стопанство и преработваща 

промишленост. 

 

Таблица 14. Брой нефинансови предприятия по основни исономически дейности 2018 - 2020 г. 

Икономически дейности 2018 2019 2020 

Селско, горско и рибно стопанство  10 12 10 

Преработваща промишленост  10 13 12 

Строителство 9 11 12 

Търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети 87 93 74 

Транспорт, складиране и пощи 5 8 6 

Хотелиерство и ресторантьорство  54 45 44 

Операции с недвижими имоти 110 122 121 

Професионални дейности и научни изследвания 7 8 9 

Административни и спомагателни дейности 19 18 16 

Хуманно здравеопазване и социална работа 4 4 4 

Други дейности 9 14 13 

Общо за общината: 295 353 329 

     Източник: Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Към 2020 г. в община Бяла най-голям относителен дял имат предприятията, работещи в 

областта на недвижимите имоти – 121 броя (36,8%), следвани от сектора на търговията и 

услугите – 22,4%. 

В преработващата промишленост работят само 12 предприятия, а в сектор Основните 

структуроопределящи сектори на местната икономика са: туризъм; хотелиерство и 

ресторантьорство; търговия; услуги селско, ловно и горско стопанство и преработваща 

промишленост. 

Най-голям е делът на местните предприятия в областта на туризма, търговията, услугите и 

селското стопанство едва 10 фирми. 

 

Таблица 15. Секторна характеристика на общинската икономика към 2018 – 2020 г.                                                    

по основни икономически показатели 

Година 

Пред 

приятия 

Заети 

лица 
Наети лица 

Произв. 

продукция 

Приходи 

от 

дейността 

Нетни 

приходи от 

продажби 

Разходи 

за 

дейността 

Печалба Загуба ДМА 

брой  хил.лв 

2018 295 744 519 31181 45012 40698 41150 5592 2193 89144 
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2019 353 800 512 29671 44702 42262 45301 2044 2788 86089 

2020 329 651 397 22428 39285 34569 39990 3285 4154 87681 

Източник: Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

През отчетния период се забелязва намаляване на обема на произведената продукция, която 

през 2020 г. достига до 22 428 хил. лева - отчетен е спад от 28% в сравнение с 2018 г., 

въпреки че броят на предприятията нараства. 

Представа за секторната структура на общинския социално-икономически комплекс дават 

данните за „Реализирани нетни приходи от продажби“ на предприятитята от нефинансовия 

сектор. Намаленото производство оказва влияния върху размера на приходите от дейността 

–ато през 2021 г. намаляват до  34569хил.лв. - спад от 18,2 % спрямо предходната 2019 г. 

Най-значителни приходи от дейността, нетни приходи от продажби и печалби са генерирани 

в секторите: производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на 

газообразни горива, селско, горско и рибно стопанство и търговия, ремонт на автомобили и 

мотоциклети. 

Представа за капитала на територията на общината дават данните за размера на  

Дълготрайните материални активи (ДМА). През 2020 г., ДМА  в предприятията от 

общинската икономика са в размер на 87 681 хил. лв. който е незначително по-малък в 

сравнение с  2018 г. – 89 144 хил.лв - отчетен спад от 1,6% . 

Промишлеността е слабо представена в общинската икономика. Едно от водещите 

предприятия е: „Артебяла” ЕООД - иновативна мебелна фабрика, която от 2005 г. до сега 

произвежда висококачествени корпусни мебели. 

Сред по-големите местни промишлени предприятия е „Модул Бяла” АД - производител на 

редуктори, съединители, зъбни колела, улични фенери и др. 

Фирма „КОЕМ” ООД е специализирана в производството и продажбата на бетон, готови 

бетонови изделия и варови разтвори, стомано – бетонови строителни елементи. 

Фирма Белсистемс ООД е специализирана в изработката на едро – габаритни изделия от 

синтетичен /PVC промазан/ брезент. 

„Харъб” ЕООД е предприятие за производство и търговия с каучукови смеси. 

В общината развиват дейност няколко шивашки предприятия – „Янтра стил” АД, „Фелича” 

ООД, „Джей Ал” ООД и др. 

Селско стопанство 

Селското стопанство е един от основните отрасли на общинската икономика в Бяла с добри 

традиции и устойчиво развитие. За община Бяла е характерен висок процент на 

обработваемите земи – около 90% от земеделската земя се обработва (по данни от ОУП на 

община Бяла), като тя е разположена в землищата на гр. Бяла (47,8% от земята в общината) и 

селата Попович, Дюлино и Господиново. Почти 75% от обработваемата земя се намира в 

равнинна част, в землищата на Бяла и Попович, като местоположението на река Двойница и 

язовир Господиново позволяват развитието на поливно земеделие в землищата.  

По данни на ОбКЗ Долни Чифлик, офис Бяла, площта на обработваемата земя в община Бяла 

за стопанската 2022/2023 г е 3 050 ха .  

На територията на общината функционират четири земеделски кооперации - две в 

землището на град Бяла и по една в селата Дюлино и Попович. Основната потребителска 

кооперация, която развива дейност в землището на град Бяла стопанисва над 60% от 

http://www.nsi.bg/
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обработваемата земя в общината.  

Основните земеделски култури отглеждани на територията на общината са пшеница, ечемик, 

царевица за зърно, тритикале. 

 

 Таблица 16. Основни видове отглеждани земеделски култури в хектари 

Основна земеделска култура 2019/2020  2020/2021  

 

2021/2022  

 

 

2022/2023  

Пшеница 1895 1310 1524 1515 

Ечемик - 35 42 230 

Царевица зърно 382 417 210 180 

Тритикале - - 5 - 

Източник: Общинска служба „Земеделие“ Долни Чифлик, офис Бяла 

 

От данните в таблицата е видно значителното нарстване на териториите заети с ечемик, 

които през стопанската година 2022/2023 до 230 ха, при 42 ха за предходната стопанска 

година. 

При пшеницата и царевицата за зърно се наблюдава намаляване на заетите от хектари.  

Важно значение има традиционното за района винопроизводство и съответно отглеждането 

на лозя. Овощните насаждения представляват много малка част от трайните насаждения. 

Често срещани са бадемови, ябълкови и прасковени дръвчета. Има добри условия за 

зеленчукопроизводство, произтичащи от възможностите за напояване, но въпреки това то не 

е развито, отглеждат се зеленчуци за собствена консумация. 

По данни на ОДЗ Варна, към 2022 г. в община Бяла не се отглежда едър рогат добитък. Най-

голям дял има отглеждането на птици. Птицефермите са в селата Господиново, Дюлино и 

Горица. На второ място по брой са овцете – отглеждат се в с. Господиново и техния брой е 

189. 

Таблица 17. Основни видове отглеждани животни по видове, в брой 

Видове животни- брой 2022 г 

Птици 25560 

Овце 189 

Кози 4 

Пчелни семейства 163 

Източник: Областна дирекция „Земеделие“ Варна 

Горско стопанство 

Горските територии по трайно предназначение на земята в община Бяла обхващат 9299,8 ха 

и представляват 56% от територията. Най-съществени дялове горски площи попадат в 

землището на селата Господиново (3047,13 ха), Дюлино (1543,92 ха) и Самотино (1527,81 

ха), а най-малък е делът при град Бяла (495,07 ха). 

 

Таблица 18. Разпределение на общата горска площ по видове собственост 

Вид гори Площ, ха 

Иглолистни 274,4 

Широколистни високостъблени 3280,2 

Издънкови за превръщане 5586,1 
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Нискостъблени 159,1 

Всичко 9299,8 

 

Горите са предимно от широколистни видове - дъб, източен бук, габър, липа, ясен, благун и 

др. и по-малко иглолистни видове (черен и бял бор). Сред горските масиви, главно около 

селищата са разпръснати обработваеми земи и ливади с ксеротермни тревни съобщества.  

По-малко от половин процент от горите на територията на общината са частна собственост. 

Преобладаващите гори са млади. 

Управлението на горския фонд се извършва от Държавно лесничейство „Старо Оряхово”, 

със седалище в съседната община Долен Чифлик. В община Бяла са обособени два 

технически участъка - Бяла (седалище - с. Горица) и Горска барака (седалище - м. Горска 

барака). На практика общинската администрация не упражняват контрол върху 

мероприятията по ползването, възстановяването и опазването на горите.  

 

Таблица 19. Разпределение на общата горска площ по видове собственост в  

община Бяла кам 2022 г., в ха 

Държавен горски фонд 
ССФ 

общинска 

ССФ 

частна 
юрид. лица общо 

8 700 224 58 25 9299 

                                                        Източник: ТП ДЛС Шерба 

 

Предвиденото ползване на дървесина от горския фонд на територията на община Бяла за 

периода 2020-2022 г. е 67 740 куб.м., а осъщественото ползване за същия период е 74 070 

куб.м. или с 6 330 куб.м. повече от предвиденото. В периода 2020-2022 г. на територията на 

общината не са извършвани залесявания с горско дървесни видове. 

Община бяла разполага с значителен горски ресурс, който следва да се използва рационално 

и екологосъобразно. 

Транспорт 

Географското местоположение на община Бяла в близост до двата най-големи областни 

града и транспортни центрове по Черноморското крайбрежи – гр.Варна и гр.Бургас, 

определя добрата ѝ транспортна свързаност, както във вътрешен за страната, така и в 

международен план. Общинският център град Бяла отстои на 52 км от областния център 

град Варна, на 78 км от град Бургас и на 466 км от столицата град София. На територията 

на общината е развит пътният и водният транспорт. 

Територията на община Бяла се обслужва от пътища от Републиканската и 

Общинската/местна пътни мрежи. Общата дължина на Републиканската и Общинската 

пътни мрежи е 40.740 км, а плътността им е 0.2515 км/кв.км, по–малка от средната за 

страната, която е 0.3380 км/кв.км. 

Общата дължина на Републиканската пътна мрежа възлиза на 28.74 км, разпределени както 

следва: I клас: 14,82 км и II клас: 13,92 км. 

При площ на общината от 162 кв.км това дава плътност на РПМ от 0.1774 км/кв.км - близка 

до средната за страната, която е 0.1766 км/кв.км. 

Най-важен за общината е първокласният път І-9, с европейска категоризация Е87, свързващ 

териториите на Румъния, България и Турция в посока Север – Юг. Пътят обслужва 

Черноморското крайбрежие, като в участъка между Бургас и Варна е част от ОЕТК №8 
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Бари/Бриндизи – Дурас/Вльора – Тирана – Скопие – София – Пловдив – Бургас/Варна. Този 

коридор свързва Адриатическо с Черно море. Пътят е главна транспортна артерия, която 

поема трафика по крайбрежието, както товарен, така и туристически. Той свързва Община 

Бяла с областния център гр. Варна и с гр.Бургас. 

Общата дължина на Републиканската пътна мрежа възлиза на 28.74 км, разпределени както 

следва: I клас: 14,82 км и II клас: 13,92 км. 

Общинската пътна мрежа е добре структурирана, като е осигурен транспортен достъп до 

всички населени места с изключение на с. Самотино, до което няма асфалтов път. Общата 

дължина на общинските пътища е 12.00 км, което дава плътност от 0.0741 км/кв.км - по- 

малка от средната за страната, която е 0.1614 км/кв.км. 

Уличната мрежа в населените места е част от транспортната инфраструктура. През 

населените места преминават трасетата на републиканската и общинската пътни мрежи. 

Съгласно данни, предоставени от община Бяла, дължината на уличната мрежа е 77,680 км, 

като 74,43% или 57,818 км се намира в гр. Бяла. 

Като цяло състоянието на пътната настилка е незадоволително за по-голяма част от улиците 

в общината. Сравнително голям е делът на улиците с трошенокаменна настилка. 

 

Таблица 20. Параметри на уличната мрежа в община Бяла 

Населено място 

дължина на 

улична мрежа, 

км 

състояние на 

настилката 

задоволително 

състояние на 

настилката 

незадоволително 

гр. Бяла 57,818 32% 68% 

с. Горица 4,072 34% 66% 

с. Господиново 5,794 10% 90% 

с. Дюлино 4,315 10% 90% 

с. Попович 5,682 80% 20% 

 

Обществен транспорт 

На територията на общината няма жп транспорт, гари и инфраструктура.  

Връзките с областния център се осъществяват чрез автобусна линия Бяла – Варна – Бяла. 

Населените места в общината се обслужват от автобусна линия с маршрут: Бяла – Горица – 

Господиново – Дюлино – Попович – Бяла. Разположението на селата и свързването им в 

кръг чрез транспортната мрежа улеснява обслужването с автомобилен обществен транспорт. 

Общото разстояние по дължината на кръга е приблизително 46 км, което се изминава за по-

малко от час. Разстоянията и времето за изминаване са както следва: гр.Бяла – с.Горица: 6,2 

км за 6 мин.; гр.Бяла – с.Господиново: 17,2 км за 17 мин.; гр.Бяла – с.Дюлино: 28,1 км за 30 

мин.; гр.Бяла – с.Попович: 35,2 км за 38 мин и обратно до гр.Бяла 46,1 км за общо 50 мин  

Основните трудови пътувания в рамките на общината са съсредоточени в посока селата към 

общинския център – град Бяла. Трудовите пътувания в общината се извършват основно с 

автобусен транспорт и лични автомобили. Чрез автобусните линии през автогара Бяла са 

осигурени връзки със съседните областни и общински центрове, като ежедневни трудови 

пътувания има до областния град Варна.  



Община Бяла 

Общински план  за намаляване на емисиите на парникови газове и aдаптация към изменението на климата 2023-2030 

 

39 
 

Транспортната осигуреност на община Бяла е сравнително задоволителна, като 

достъпността на територията на общината се осъществява основно чрез автомобилен 

транспорт. 

Воден/морски транспорт 

На територията на община Бяла са изградени рибарско пристанище „Чайка” и яхтен 

терминал „Свети Атанас”. Площта на рибарското пристанище е 13 256 кв.м. Дължината на 

намиращата се в имота ниска кейова стена е 46 м. В прилежащата акватория са изградени 

един понтон с дължина 108 м и един мост – пристан с дължина 38м, които заедно с част от 

кейовата стена формират кейов фронт с обща дължина 192 м, позволяващ едновременното 

приставане или домуване на 137 бр. малки рибарски кораба/лодки. 

Територията на яхтения терминал „Свети Атанас” е с площ 2448 кв.м. Разположената в 

имота висока кейова стена с дължина 100 м позволява едновременно приставане или 

домуване на 25 броя яхти. Пристанището е удобно за обслужване на туристи, но не и за 

товарно-разтоварни работи. 

Рибарското пристанище „Чайка” и яхтеният терминал „Свети Атанас” са собственост на 

Република България, като правото на собственост се упражнява от община Бяла. 

Община Бяла е бенефициент на проект Оборудване на рибарско пристанище „Чайка“, който 

стартира през 2021 г. с финансиране от Програмата за морско дело и рибарство. Проектът 

представлява първа фаза от оборудване на пристанището с понтони и включва закупуване и 

монтаж на част от предвидените в парцеларния план понтони. 

На територията на Община Бяла са регистрирани общо 217 броя плавателни съда до 40 БТ, 

от които 71 бр. плавателни съда за стопански риболов и 146 бр. плавателни съда за спорт и 

развлечение. Съгласно справка предоставена от пристанищния оператор за периода 2013 г. 

до 2019 г. най-натоварени са пристанищата през летните месеци юли и август. За яхтеното 

пристанище са регистрирани по 4-5 постоянно домуващи яхти и приблизително по 35 

влизания и излизания на месец. За рибарското пристанище максималния брой постоянно 

домуващи рибарски кораби варира от 120 до 130 броя с над 500 влизания и излизания на 

месец. 

Глобалното затопляне предизвиква редица проблеми свързани с повишаване нивото на 

световния океан, като оказва влияние върху състоянието на пристанищната инфраструктура, 

върху сигурността и безопасността на превозите във всички видове транспорт. 

Туризъм 

Туризмът е водещ отрасъл на икономиката и основен поминък за населението в Бяла. 

Създадена е солидна материално-техническа база за отдих и почивка, която ще продължава 

да се развива. 

Основният туристически продукт на община Бяла са летните морски почивки. Общината 

разполага с плажна ивица, която е разделена на 8 концесионни части – плаж „Бяла-Кара 

дере”, плажове „Бяла-централен I, II, III, IV и V”, плаж „Бяла - Чайка” и плаж „Бяла-юг”.  

Основните обекти на културния туризъм са: Антична крепост на нос „Св. Атанас“, 

Общински културен център /музей, Летен театър. 

Обновеният спортен комплекс „Черноморец“ е туристическа атракция за града, където се 

провеждат редица спортни мероприятия с регионално и национално значение. 

На територията на община Бяла са изградени три туристически обекта, свързани с 

развитието на селския туризъм. В село Дюлино е създадена възможност за посещение на 
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селска къща за гости. Предлаганите атракции са пресъздаване на автентични обичаи, 

традици и конна езда. Къща за гости „Под старата липа“ функционира и в с. Горица, а в с. 

Господиново е изградена конна база. 

Благодарение на добре развитото лозарство в община Бяла съществуват възможности за 

развитие на „винен” туризъм. Основите са положени от собствениците на винарска изба 

„Шато Полихронов“, към която е изградена и дегустационна. 

 

Таблица 21. Развитие на туризма в община Бяла за периода 2018 – 2020 г. 

Населено място 2018 2019 2020 

места за настаняване-бр. 57 56 40 

легла - бр. 4273 4507 2919 

леглоденонощия – бр. 557 817 522 795 271 518 

стаи – бр. 1535 1476 1209 

реализирани нощувки – бр. 279 046 258 372 63 344 

пренощували лица – бр. 45 597 43 923 13 548 

 

До 2020 г. туризмът се развива интензивно, докато пандемията от коронавирус оказва 

изключително негативно отражение на сектора. 

Енергийна мрежа и външна осветителна уредба 

Енергийна мрежа  

Основен източник на електроенергия за община Бяла е общата електроенергийна система на 

страната. Захранена от републиканската електроенергийна система посредством подстанция 

„Старо Оряхово“ 110/20 kV, разположена в съседната община Долни Чифлик и подстанция 

„Бяла“ 110/20 kV, разположена в западната част на града непосредствено до РП I-9.  

Подстанциите  и  мрежите  са  собственост  на  „ЕНЕРГО  ПРО  Варна“  ЕАД, 

„Електроразпределение Север“ АД. 

В общината са изградени 100 броя трафопоста с обща инсталирана мощност 25 970 кVА. В 

общината няма неелектрифицирани населени места. Демографските данни за общината 

показват, че населението от 2001г. до 2018г. се запазва приблизително без промяна: 3300 

души. Въз основа на тези данни може да се заключи, че изградената електроснабдителна 

мрежа покрива нуждите на общината към момента. 

Подстанции 110/20 kV - От подстанция „Бяла“ 110/20 kV на ниво на напрежението 20 kV се 

захранват разпределителни станции и трафопостове. Подстанцията разполага с достатъчна 

мощност за електроснабдяване на общината, включително новите устройствени зони. Тя 

дocтaвя дoпълнитeлни 25 000 ĸBтч eлeĸтpoeнepгия в paйoнa. Подстанцията e ĸoмпaĸтнa, 

мoдyлнa, c oтĸpитa paзпpeдeлитeлнa ypeдбa 110 ĸV. Πpи изгpaждaнeтo ѝ ca изпoлзвaни нaй-

нoвaтa гeнepaция oбopyдвaнe, a нa бaзaтa нa peдицa yниĸaлни инжeнepни peшeния, тя e 

paзпoлoжeнa нa плoщ, пo-мaлĸa oт 1 дĸa и дава възможност за допълване с още съоръжения. 

Подстанцията е в много добро техническо състояние и задоволява потребностите на района. 

Съществуващата подстанция „Бяла“ има възможност за развитие на мрежа средно 

напрежение с използване на кабелни или въздушни линии. За предвижданото дългосрочно 

развитие на община Бяла не се налага изграждане на нова ел. подстанция 110/20 kV. 
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Разпределителна мрежа 20 kV. Въздушни и подземни кабелни линии 20 kV- Мрежата средно 

напрежение 20 kV е въздушна и кабелна. Основните изводи са в добро техническо 

състояние, но някои от отклоненията се нуждаят от ремонт. 

Електропроводите 20 kV са изградени основно от въздушни линии в крайградските зони и 

селищата и частично от подземни кабелни линии с кабели от химически омрежен 

полиетилен тип САХЕкТ. 

Въздушните електропроводи 20 kV създават ограничения със сервитутите си в 

урегулираните територии и подлежат на постепенно окабеляване. 

Като цяло електроразпределителната мрежа 20 kV е в добро състояние. Авариите по 

електропроводните линии 20 kV основно се дължат на остаряла изолация и амортизации. 

Кабели 20 kV са подходящи за развитието на мрежа средно напрежение. Трасетата на 

кабелните и въздушни линии се определят с техническите проекти по реда на ЗУТ. 

Трансформаторни постове - на територията на град Бяла и околностите са изградени 100 

бр. трафопоста с обща инсталирана мощност 25 970кVА - зидани трафопостове /ТП/ в 

самостоятелни УПИ, вградени ТП в други сгради, Комплектен ТП, Бетонен Комплектен ТП 

и мачтови ТП. В по-голямата си част трафопостовете са собственост на 

електроразпределителното дружество и се управляват от градската диспечерска служба. 

Другата част от трафопостовете в промишлените зони и крайградските рекреационни зони, 

хотели, са частна собственост, което затруднява тяхното управление и не дава възможност 

за пълното им натоварване за присъединяване на нови консуматори. 

Голяма част от трансформаторните постове са с остаряла морално и технически апаратура, 

което води до смущения в електроснабдяването на общината. 

Електрическа мрежа 0,4 kV- Електрическата мрежа ниско напрежение (НН) в населените 

места в по-голямата си част е въздушна. В град Бяла има изградени и подземни кабелни 

линии НН. За разлика от останалите нива на напрежение на мрежите, мрежа 0,4 kV е с най-

голяма дължина и брой съоръжения. Електроснабдителна мрежа НН в някои от населени 

места е амортизирана и е наложително частична подмяна на ел. проводници, стълбове и 

изолатори, което изисква огромни инвестиции за реконструкции, подмяна и рехабилитация. 

Недоброто състояние на мрежа НН води до влошаване качеството и надеждността на 

доставяната на потребителите ел. енергия.  

 

Таблица 22. Брой места на потребление по вид клиенти в община Бяла 2022 г. 

Населено място битови клиенти 
обществени 

клиенти 

стопански 

клиенти 

общо брой 

клиенти 

гр. Бяла - Варна 4572 73 809 5454 

с. Горица - Варна 189 6 26 221 

с. Господиново 193 7 16 216 

с. Дюлино 185 9 11 205 

с. Попович 166 15 20 201 

с. Самотино 7   7 

Общо по вид клиент 5312 110 882 6304 

         Източник: ЕРПС АД 

По данни на „Електроразпределение Север“ АД през 2022 г. на територията на община Бяла 

има общо 6304 абонати, от тях 5312 битови, 110 обществени и 882 – стопански. 
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След общинския център, най-много потребители на елетроенергия има в с. Горица и 

Господиново. 

Улично осветление 

Изграденото лично осветление на територията на община Бяла е с дължина 1075 метра. 

Уличното осветление се захранва от 8 броя касети (УО). Общата дължина на проводник УО 

въздушна мрежа е 15,7 км. Обща дължина проводник УО кабелна мрежа е 2,6 км. Общ брой 

осветителни тела е 736. 

Мрежата УО е от смесен тип, което я прави трудна за обслужване, остаряла стоманена 

стълбова линия и кабели. 

Към момента състоянието на мрежата ниско напрежение и конструкциите на осветителните 

тела в населените места не отговаря на изисквания за качество и сигурност, като загубите са 

значителни. Частично е реконструирана мрежата в гр. Бяла. Уличното осветление е основно 

перо от месечните разходи на всички малки общини.За да се минмизират разходите, следва 

да се направи подробен анализ на съществуващата мрежа. 

Община Бяла е изготвила Обследване за енергийна ефективност на съществуващото улично 

осветление и в бъдеще ще се работи за неговата модернизация за постигане на по-висока 

степен на ЕЕ. 

На територията на община Бяла няма изградени водноелектрически или ветрогенераторни 

централи. Има издадено разрешение за строеж на ФЕЦ в землището на с.Попович, м. 

„Мезарлъка“ по одобрен ПУП за изграждане на фотоволтаична централа и кабелна линия 

110kV до ВЕ 110kV Емона. 

Енергията от възобновяемите енергийни източници е средството за ограничаване на 

вредните въздействия от дейностите в енергийния сектор, но все още в общината не се 

използват възможностите, предоставени от ВЕИ. 

На територията на община Бяла няма изградени водноелектрически или ветрогенераторни 

централи. Има изградени 3 фотоволтаични централи с инсталирана мощност 30KW, от 

които в с. Попович – 2 броя и един в гр. Бяла. 

Енергията от възобновяемите енергийни източници е средството за ограничаване на 

вредните въздействия от дейностите в енергийния сектор, но все още в общината не се 

използват възможностите, предоставени от ВЕИ. 

Разширяването на туристическия сезон и инвестирането в курортни комплекси за 

целогодишно ползване наминуемо поставя въпроса за вида на използваната енергия, както 

за охлаждане , така и за отопление. 

В момента всички обществени и частни сгради на територията на общината се отопляват с 

твърди и течни горива. Значителното повишаване на потреблението на този енергоизточник 

би довело до замърсяване на атмосферния въздух. 

Изградените геопреносни мрежи отстоят твърде далече от територията на община Бяла, 

чиято индустрия и население не представляват инвестиционен интерес за газопреносните 

дружества в региона. 

 

2.4. Сграден фонд на територията на общината. Характеристики 

В периода 2020 – 2022 г. броят  на новопостроените жилищни сгради е общо 36, като през 

2021 г.  и 2022 г. те са двойно повече в сравнение с 2020 г. Това не е дало отражение на броя 
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на новопостроените жилища и на тяхната полезна жилищна площ. Наблюдава се тенденция 

на строителство на сгради с по-малък брой жилища.  

 

Таблица 23. Въведени в експлоатация новопостроени жилищни сгради и жилища в община Бяла 2020 – 2022 г. 

 2020 2021 г 2022 г 

Новопостроени жилищни сгради, брой 7 13 16 

Новопостроени жилища, брой 125 107 95 

Новопостроени жилища – полезна площ м
2
 7 477 5 739 6 008 

Източник: Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Наблюдава се тенденция на строителство на сгради с по-малък брой жилища.  

 

 

 

Таблица 24. Жилищни сгради и жилища в община Бяла 

 2020 2021 г 2022 г 

Жилищни сгради - общо 1 788 1 796 1 988 

Жилища - общо 4 949 5 051 5 631 

Полезна жилищна площ на жилищата - общо 364 808 370 408 403 722 

Източник: Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Общият брой на жилищата и тяхната полезна жилищна площ през 2022 г се е увеличил с 

около 11% в сравнение с 2020 г.  

 

Таблица 25. Жилищни сгради и жилища в община Бяла по конструкция и материал на външните стени на 

сградитекъм 31.12.2022 г. 

Жилищни сгради/жилища брой 

Жилищни сгради - общо 1988 

Стоманобетонн (панелни) 138 

Тухлени монолитни 1780 

Други 70 

Жилища общо 5631 

Стоманобетонн (панелни) 1281 

Тухлени монолитни 4280 

Други 70 

Полезна площ на жилищата - общо 403722 

Източник: Национален Статистически Институт, www.nsi.bg 

 

Данните от таблицата показват, че превес имат тухлените монолитни сгради и съответно 

броя на жилищата ва такив тип сгради. 

http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
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Фиг.7  Относителен дял на жилищните сгради в община Бяла по конструкция и материал на 

външните стени на сградитекъм 31.12.2022 г. 

 
 

Върху енергийна ефективност на една сграда отражение оказва и нейния конструктивен вид. 

Намаляването на потреблението на енергия и използването на възобновяеми енергийни 

източници в сградния сектор представляват важни мерки, необходими за намаляване на 

енергийната зависимост и на емисиите на парникови газове. Днес съществуват редица 

технологии за намаляване на енергийното потребление до 80%, като същевременно се 

подобрява комфорта на живущите.  

7% 

90% 

3% 

Вид жилищни сгради 

стоманобетонни 
(панелни) 

тухлени 
монолитни 

други 
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Таблица 26. Състояние на общински сграден фонд в Община Бяла 

№ Сграда – общинска собственост Адрес 

Година на 

строителство/ 

Година на 

въвеждане в 

експлоатация 

РЗП на 

сградата 

(кв.м.) 

ЗП на 

сградата 

(кв.м.) 

Вид на отоплението 

(дърва, въглища, 

пелети, нафта, 

електричество, газ, 

други) 

Населено място гр. Бяла 

1 СОС № 07598.303.63.1.5 ул. „Андрей Премянов“ № 29, ет.3  404 404 електричество 

2 СОС № 07598.303.63.1.5 ул. „Андрей Премянов“ № 29, ет.4  404 404 електричество 

3 Сграда № 07598.303.63.2 ул. „Андрей Премянов“ № 29, ет.1  47 47 Без отопление 

4 Сграда № 07598.303.184.1 ул. „Андрей Премянов“ № 12  3 615 1 205 Нафта 

5 Сграда № 07598.303.184.2 ул. „Андрей Премянов“ № 12  465 465 Нафта 

6 Сграда № 07598.305.1043.1 ул. „Йордан Ноев“ № 73  1 707 569 Смесено –Нафта + 

електричество 

7 Сграда № 07598.302.101.1 ул. „Здравко Бомбов“ № 18  254 127 електричество 

8 Сграда № 07598.302.101.2 ул. „Здравко Бомбов“ № 18  24 24 електричество 

9 Сграда № 07598.302.101.3 ул. „Здравко Бомбов“ № 18  62 62 електричество 

10 Сграда № 07598.302.101.5 ул. „Здравко Бомбов“ № 18  15 15 електричество 

11 Сграда № 07598.302.719.1 ул. „Иван Калчев“ № 11а  103 103 електричество 

12 Сграда № 07598.302.293.1 ул. „Димитър Янев“ № 40  1 134 378 електричество 

13 Сграда № 07598.302.293.2 ул. „Димитър Янев“ № 40  36 36 електричество 

14 Сграда № 07598.302.293.3 ул. „Димитър Янев“ № 40  35 35 електричество 

15 СОС № 07598.303.296.1.7 ул. „Андрей Премянов“ № 10, ет.2  62 62 електричество 

16 СОС № 07598.303.296.1.8 ул. „Андрей Премянов“ № 10, ет.2  67 67 електричество 

17 СОС № 07598.303.296.1.13 ул. „Андрей Премянов“ № 10, ет.4  62 62 електричество 

18 СОС № 07598.303.296.1.16 ул. „Андрей Премянов“ № 10, ет.4  67 67 електричество 

19 Сграда № 07598.303.1001.1 ул. „Андрей Премянов“ № 14, площад „Европа“ 2014 1 653 551  

20 Сграда № 07598.303.1001.15 ул. „Андрей Премянов“ № 14, площад „Европа“  150 150  

21 Сграда № 07598.303.1001.16 ул. „Андрей Премянов“ № 14, площад „Европа“  224 224 електричество 

22 СОС № 07598.303.1001.7.7 ул. „Андрей Премянов“ № 14, площад „Европа“  237,3 237,3 електричество 

23 СОС № 07598.303.1001.7.8 ул. „Андрей Премянов“ № 14, площад „Европа“  65,14 65,14 електричество 

24 СОС № 07598.303.1001.7.9 ул. „Андрей Премянов“ № 14, площад „Европа“  85,26 85,26 електричество 

25 Сграда № 07598.303.1004.1 ул. „Михаил Иванов“ № 20  298 298 Без отопление 



Община Бяла 

Общински план  за намаляване на емисиите на парникови газове и aдаптация към изменението на климата 2023-2030 

 

46 
 

26 Сграда № 07598.303.196.1 ул. „Черноморка“ № 1  1 120 560 електричество 

27 Сграда № 07598.303.190.1 ул. „Йордан Ноев“ № 8  1 263 421 електричество 

28 Сграда № 07598.304.25.1 ул. „Вълчан войвода“ № 11  672 224 Нафта 

29 Сграда № 07598.304.25.2 ул. „Вълчан войвода“ № 11  174 174 Нафта 

30 Сграда № 07598.304.25.5 ул. „Вълчан войвода“ № 11  18 18 Нафта 

31 Сграда № 07598.304.25.7 ул. „Вълчан войвода“ № 11 2023 221 221 Нафта 

32 Сграда № 07598.301.341.1 ул. „Трифон Милушев“ № 6а  284 142 електричество 

33 Сграда № 07598.301.341.2 ул. „Трифон Милушев“ № 6а  230 230 Без отопление 

34 Сграда № 07598.303.1002.2 ул. „Подводничари“ № 15 2012 254 127 електричество 

35 Сграда № 07598.303.1002.3 ул. „Подводничари“ № 15 2012 222 222 електричество 

36 Сграда № 07598.303.15.1 ул. „Трифон Милушев“ № 23  254 254 електричество 

37 Сграда № 07598.365.1.1 ЗВКО „Стоян куру“ 2023 95 95 Без отопление 

38 Сграда № 07598.830.12.1 бул. „Свети Атанасий“ № 41 2014 73 73 електричество 

Населено място с. Горица 

1 Сграда № 16078.501.95.1 ул. „Четвърта“ № 20  228 228 Дърва 

2 Сграда № 16078.501.240.1 ул. „Втора“ № 38  138 138 Дърва 

Населено място с. Господиново 

1 Сграда № 17323.501.206.1 с. Господиново  126 126 Без отопление 

2 Сграда № 17323.501.206.2 с. Господиново  196 196 Електричество 

3 Сграда № 17323.501.197.1 с. Господиново  405 405 Без отопление 

4 Сграда № 17323.501.529.1 с. Господиново  120 120 електричество 

5 Сграда № 17323.501.529.2 с. Господиново  76 76 Без отопление 

6 Сграда № 17323.501.147.1 с. Господиново  53 53 електричество 

7 Сграда № 17323.501.147.2 с. Господиново  65 65 електричество 

Населено място с. Дюлино 

1 Сграда № 24739.501.565.1 с. Дюлино  336 168 електричество 

2 Сграда № 24739.501.53.1 с. Дюлино  275 275 Без отопление 

3 Сграда № 24739.501.582.1 с. Дюлино  206 206 електричество 

Населено място с. Попович 

1 Сграда в УПИ XXVIII-общ, кв.17 с. Попович  78 78 електричество 

2 Сграда в УПИ XXVIII-общ, кв.17 с. Попович  69 69 електричество 

3 Сграда в УПИ I-общ, кв.17 с. Попович  774 774 Пелети 
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Общият брой на общинските сгради е 53, от тях 38 са в общинския център, 2 в с. Горица, 7 в 

с. Господиново и по 3 в с. Дюлино и с. Попович. В две общински сгради за отопление се 

използват дърва (обща застроена площ 774 кв.м.), в други 6 – нафта (обща застроена площ 

на сградите 2 307 кв.м.), в една сграда горивото е смесено: нафта + електричество (569 кв.м. 

застроена площ), в една сграда се използват пелети (774 кв.м. застроена площ), 8 са без 

отопление, за 2 липсват данни  и в останалите 33 сгради, с обща застроена площ 5211,7 кв.м, 

за отоплението им се използва електричество. 

3. Анализ на уязвимостта и определяне на потенциалните рискове от изменението на 

климата за община Бяла 

Климатичните промени в България  

България  е  разположена  в  един  от  регионите,  който  е  особено  уязвим  към 

изменението  на  климата (главно  чрез  повишаване  на температурата  и  интензивни 

валежи)  и към  нарастващата честота  на  екстремни  събития, свързани  с  изменението  на 

климата,  като  суши  и наводнения.  Рисковете, причинени от явления, свързани с 

изменението на климата, могат да доведат до загуба на човешки живот  или  да  причинят 

значителни  щети,  засягащи икономическия  растеж  и просперитета  както  на национално,  

така  и  на трансгранично равнище.  

В научната  общност съществува  консенсус,  че изменението  на  климата вероятно  ще  

увеличи честотата  и  величината  на екстремни  метеорологични явления.  През  последните 

десетилетия  тази  честота  в България  се  е  увеличила значително.  Най-често  срещаните  

хидрометеорологични  и  природни  бедствия  са екстремни валежи и температури, бури, 

наводнения, горски пожари, свлачища и суша.  Броят  на  смъртните  случаи  и  жертвите,  

дължащи  се  на  природни  бедствия,  е значителен,  което  показва  уязвимост  към  

метеорологичните  условия  и  климата.  

Уязвимостта  на  населението  и  икономиката  на  България  към  въздействията  на 

климатичните промени  се  усилва  от  относително  високата  степен  на  бедност  в  най-

засегнатите  райони, продължаващата  концентрация  на  населението  на  страната  в 

няколко  индустриални  и  градски района  и  различните  последици  от  прехода  от 

държавно-контролирана  икономика  към свободна  пазарна  икономика.  Все  повече 

доказателства  сочат,  че  икономическите  загуби  от бедствия,  свързани  с метеорологични 

и климатични условия, също нарастват.   

 

Фиг. 8. Средна годишна температура през 1961-1990 г. (А)/ Песимистичен климатичен сценарий за средна 

годишна температура за 2080 г. (Б) 

 

Източник: НИМХ 
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Научните  прогнози  сочат,  че  средната  температура  ще  се  повиши  между  1,8°C  и 4°C  

до  2100  г.,  като  покачването  в  Европа  се  очаква  да  бъде  дори  по-високо  от 

прогнозната глобална средна стойност.  

Изследванията,  проведени  от  департамента  по  метеорология  на  Националния институт 

по метеорология и хидрология към Българска академия на науките (НИМХ), предвиждат 

повишение на годишната температура на въздуха в България от 0,7°C до  1,8°C  до  2020  г.  

Още  по-високи  температури  се  очакват  до  2050  и  2080  г.,  като прогнозираните 

повишения са съответно от 1,6°C до 3,1°C и от 2,9°C до 4,1°C. Като цяло, повишаването на 

температурата се очаква да бъде по-голямо през летния сезон (от юли до септември).  

От  гледна  точка  на  очакваните промени  в  режима  на  валежите, вероятно  е  да  има  

намаляване  на валежите,  което  ще  доведе  до значително  намаляване  на  общите водни  

запаси  в  страната.  В  това отношение  прогнозите  сочат намаляване  на  валежите  с 

приблизително  10 процента  до  2020 г.,  15  процента  до  2050  г.  и  от  30 процента  до  40  

процента  до  2080  г.  При  повечето  сценарии за изменението на климата валежите през 

зимните месеци вероятно ще се увеличат  до  края  на  века,  но  се очаква  значителното  

намаляване  на валежите  през  летните  месеци  да компенсира това увеличение.     

Според  съществуващите сценарии  за  климатичните  промени за  България  се  наблюдава 

тенденция  към  увеличаване честотата на екстремни явления и бедствия,  което  се  доказва  

от честите интензивни валежи, топли и студени вълни, наводнения и суши, урагани, горски 

пожари и свлачища.  

Очаква  се  биологичното  разнообразие,  сухоземните  и  водните  екосистеми, както и 

секторите на водните ресурси, селското стопанство и горското стопанство да  бъдат  

засегнати  от  предвижданите  промени.  Тези  промени  ще  засегнат допълнително 

обществото и неговите граждани, както и икономиката като цяло.  

Изменението  на  климата  не  засяга  всички  хора  и  територии  еднакво  поради 

различните нива на експозиция, съответната им уязвимост и адаптивните възможности за 

справяне. Рискът е по-голям за сегментите на обществото и бизнеса, които са по-малко 

подготвени и по-уязвими.  

Конкретните  предизвикателства,  произтичащи  от  изменението  на  климата,  пред които  

са  изправени  секторите  в  България,  са  подробно  анализирани  в  секторните доклади за 

оценка (предоставени отделно като приложения към тази стратегия), които бяха  изготвени  

през  2017  г.  за  селското  стопанство,  биологичното  разнообразие  и екосистемите  

(БРиЕС),  енергетиката,  горското  стопанство,  здравеопазването, транспорта, туризма, 

градската среда и управлението на водните ресурси. Тези доклади използват термините и 

определенията за риск, уязвимост и възможности за адаптиране, въведени  от  Доклад  за  

оценка  5  (AR5)  на  Работна  група  II  (IPCC  2014).   

Рискът  от свързаните с климата въздействия е резултат от взаимодействието между 

опасностите, причинени от климата и уязвимостта и експозицията. Промените, както в 

климатичната система, така и  в  социално-икономическите  процеси, включително 

адаптирането и смекчаването (дясната страна на фигура 4), са двигатели на опасностите, 

експозицията и уязвимостта. Това разбиране разкрива важността на вариантите за  

адаптация, които ще се изберат. Уязвимостта, опасността и/или експозицията ще бъдат 
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намалени и по този начин рискът ще бъде смекчен, когато мерките за адаптиране бъдат 

правилно определени и приложени своевременно. 

Фиг. 9.Средна годишна сума на валежите за периода 1961–1990 г. (A); 

Очаквана сума към 2080 г., съгласно песимистичния сценарий (Б) 

 
Източник: НИМХ 

По отношение на температурата за СИР, както и за цялата страна, се очаква положителен 

тренд, т.е. очаква се увеличение на средногодишната температура, като това увеличение е с 

около 1,5–2oС за близкото и между 2,5 и 3,5oС за далечното бъдеще. 

При валежите в СИР се очаква отрицателна тенденция, като и в двата периода изменението е 

средно между 5 и 10 mm (в отделни части до 15–20 mm). 

През последните години се увеличава честотата на природните бедствия. Наблюдавани са 

серия от бедствени ситуации, свързани главно с развитието на мощни конвективни бури, 

които са предизвикали сериозни материални щети и човешки жертви в редица региони на 

България. Последици от тези процеси са и зачестилите наводнения. 

3.1. Преглед и оценка на текущите климатични условия в община Бяла  

Община Бяла попада в обхвата на Черноморската климатична област и по-конкретно 

нейната Източностаропланинска подобласт. 

През зимата среднодневните максимални температури са в диапазона 6-7 С⁰, минималните 

от -1 С⁰до +1 С⁰, пролетните максимални  температури варират между 11 С⁰ и 22 С⁰, а 

минималните между 2 С⁰и 10 С⁰. Летните  максимални температури с диапазона 22 С⁰-29 

С⁰, а минималните 10-17 С⁰. Есента е мека с температури 13 С⁰-24 С⁰ максимални и 15 С⁰ -

13 С⁰минимални. 

Фиг. 10.  Средни температури и валежи по месеци 
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Фиг.11 Максимални температури по месеци 

 
Районът се характеризира с умерена влажност на въздуха и равномерно разпределени през 

годината валежи. Най-висока влажност средно 79% има през зимните месеци от ноември до 

януари, а най-ниска от юни до септември – близо 65%. Средногодишната влажност се движи 

в границите от 66% до 75%. 

 

Фиг.12. Количество на валежите в община Бялапо месеци 

 
Ветровият режим се определя основно от географското местоположение и релефните форми. 

Като посока преобладаващи са северните и север-северозападните, следвани от север-

североизточните. С най-висока интензивност се отличават северните и север- 

северозападните ветрове. 

Фиг. 13. Скорост на вятъра в региона на Бялапо месеци 
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Изследването на ветровете по месеци показва, че по-силни се отчитат основно през зимния 

сезон, а значително по-слаби през края на пролетта, лятото и началото на есента. Достигане 

до високи скорости (>50 и >61 км./ч.) има само през месеците октомври, ноември, 

декември, януари и февруари и март. Това означава, че за разглежданата територия са 

характерни топло полугодие със слаби ветрове и студено такова със силни, посредством 

което се засилват усещанията за топло и студено време на жителите. 

През есента и зимата в района на обекта духат ветрове със северна компонента, а през 

пролетта и лятото се утвърждава бризова циркулация. Най-много дни с морски бриз има 

през месеците юли и август, като те най-често духат със скорост около 4 м/сек. 

В допълнение към това, излазът на Черно море прибавя и характерни бризове, основно 

характерни през лятото. За община Бяла бризовата циркулация на въздуха е ограничена 

поради ортографията на релефа. Влиянието на бриза е по- осезаемо по долината на река 

Двойница и Перперидере. 

3.2. Прогнози и възможни сценарии за изменението на климата на територията на общината 

(или очаквани промени в климата на община Бяла) 

Парижкото споразумение от 2015 г. определя глобална рамка за ограничаване на глобалното 

затопляне до значително под 2°C, за предпочитане до 1,5°C (градуса по Целзий) в сравнение 

с прединдустриалните нива. За да постигнат тази цел за глобалната температура, държавите 

се стремят да намалят ръста на емисиите на парникови газове възможно най-скоро, а след 

това - бързо да ги намалят, въз основа на най-добрите налични научни данни, икономическа 

и социална осъществимост. 

Ефектите от изменението на климата вече са добре видими чрез повишаване на 

температурата на въздуха, топене на ледниците и намаляване на полярните ледени шапки, 

повишаване на морското равнище, засилване на опустиняването, както и чрез по-чести 

екстремни метеорологични явления като горещи вълни, суши, наводнения и бури. 

Изменението на климата не е равномерно в световен мащаб и засяга някои региони повече 

от други.  

На следващите диаграми е показано как изменението на климата вече е засегнало региона на 

Бяла през последните 40 години. Използваният източник на данни е ERA5, петото 

поколение атмосферен повторен анализ на ECMWF на глобалния климат, обхващащ 

времевия диапазон от 1979 г. до 2021 г., с пространствена разделителна способност от 30 

km. 

Фиг. 14. Годишна промяна на температурата Бяла 1979 – 2023 г. 

 
                                                                Източник: www.meteoblue.com 

 

http://www.meteoblue.com/
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На горната графика е показана приблизителна оценка на средната годишна температура за 

по-големия регион на Бяла. Прекъснатата синя линия е линейната тенденция на 

климатичните промени. Линията на тенденцията върви нагоре отляво надясно, което 

показва, че тенденцията на температурата е положителна и в Бяла става все по-топло. 

В долната част на графиката са показани т.нар. ивици на затопляне. Всяка цветна ивица 

представлява средната температура за една година - синята е за по-студени, а червената - за 

по-топли години. Видна е трайната тенденция за по-топли години от 2007 г до 2023 г., като 

най-голямо затопляне е отчетено през 2023 г. 

 

Таблица 27. Средна годишна температура в района на Бяла 2014 – 2023 г. 

 

година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

средна 

температура 

(С⁰) 

13,1 13,1 13,2  12,7 13,2 13,8 13,7 13,0 13,4 14,3 

Източник: www.meteoblue.com 

 

Данните в таблицата отчетливо показват повишаването на средната годишна температура 

през 2023 г. в сравнение с предходните години. 

 

Фиг. 14. Годишна промяна на валежите - Бяла 

 

 
Източник: www.meteoblue.com 

 

Горната графика показва оценка на средното общо количество валежи за по-големия регион 

на Бяла. Прекъснатата синя линия е линейната тенденция на изменението на климата. Ако 

линията на тенденцията върви нагоре отляво надясно, тенденцията на валежите е 

положителна и в Бяла става все по-влажно поради изменението на климата. Ако е 

http://www.meteoblue.com/
http://www.meteoblue.com/
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хоризонтална, не се вижда ясна тенденция и ако върви надолу, условията в Бяла стават все 

по-сухи с течение на времето. 

В долната част на графиката са показани т.нар. ивици на валежите. Всяка цветна ивица 

представлява общата сума на валежите за дадена година - зелена за по-влажни и кафява за 

по-сухи години. 

Таблица 28. Средно общо количество валежи за по-големия регион на Бяла 2014 – 2023 г. 

година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

средно 

количество 

валежи 

(mm) 

891,2 632,7 620 593,1 696,5 465,4 489,7 809,1 410,6 498,8 

валежна 

аномалия 

270,7 24,3 15,2 -12,2 94,3 -133,8 -112,5 200,7 -188,6 -94,3 

Източник: www.meteoblue.com 

 

От данните в таблицата е видно, че средното годишно количество на валежите в региона на Бяла 

значително намалява (изключение прави 2021 г.). Най-малко количество валежи е отчетено през 

2022 г. 

На 16 юли 2014 г. в община Бяла е регистрирано наводнение причинено от проливен дъжд, като за 24 

часа е паднало количество равняващо се на 301% от месечната норма. Последствията от 

наводнението са определени като средно опасни за инфраструктурата в общината: повредени са 2 

стопански сгради, едно съоръжение за снабдяване с електрическа, топлинна енергия и природен газ, 

10 транспортни съоръжения, 2 канализационни съоръжения, 2 защитни съоръжения , 2 обекта в 

сектор „Хотелиерство и ресторантьорство“, 1 в сектор „Култура, спорт и развлечения“. Съществува 

вероятност за повторение на подобен вид наводнения. 

 

Фиг. 15.  Месечни аномалии на температурата и валежите в региона на Бяла 1979 – 2020 г. 

 
Източник: www.meteoblue.com 

 

На горната графика е отразена температурната аномалия за всеки месец от 1979 г. до сега. 

Аномалията показва с колко е бил по-топъл или по-студен от 30-годишната средна 

климатична стойност за периода 1980-2010 г. По този начин червените месеци са били по-

топли, а сините - по-студени от нормалното.  

http://www.meteoblue.com/
http://www.meteoblue.com/


Община Бяла 

Общински план  за намаляване на емисиите на парникови газове и aдаптация към изменението на климата 2023-2030 

 

54 
 

На повечето места се забелязва увеличаване на броя на по-топлите месеци през годините, 

което отразява глобалното затопляне, свързано с изменението на климата. 

На долната графика е показана аномалията на валежите за всеки месец от 1979 г. до сега. 

Аномалията показва дали даден месец е имал повече или по-малко валежи от 30-годишната 

средна климатична стойност за периода 1980-2010 г. По този начин зелените месеци са били 

по-влажни, а кафявите - по-сухи от нормалното. 

 

Температурна и валежна аномалия по месеци в региона на Бяла 

 

 

Фиг. 16 Температурна и валежна аномалия за м. януари от 1980 до 2023 г. 

 
Данните от Фигурата показват аномалиите на температурата и валежите за всеки месец 

януари от 1979 г. до 2023 г. в региона на Бяла. Данните показват, че от  2018 г. до сега, месец 

януари е бил по-топъл от нормалното.  

 

Таблица 29 Температурна аномалия за м. януари от 2014 до 2023 г. 

година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

температурна 

аномалия (С⁰) 

2,2 0,8 -0,3  -3,5 1,3 0,7 1,1 2,5 1,2 4,7 

Източник: www.meteoblue.com 

Данните от Таблицата показват трайно увеличаване на температурите през месец Януари от 

2017 г. насам, като най-висока температурна аномалия е отчетена през 2023 г. – 4,7 С
0 

Таблица 30. Валежна аномалия за м. януари от 2014 до 2024 г. 

година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

валежна 

аномалия 

(mm) 

45 21 51 30 3 - -36 105 -21 -15 

Източник: www.meteoblue.com 

http://www.meteoblue.com/
http://www.meteoblue.com/
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Данните от Таблицата показват трайно намаляване на количеството валежи през месец 

Януари от 20 г. насам, с изключение на 2021 г. 

 

Фиг. 17. Температурна и валежна аномалия за м. юли от 1980 до 2023 г. 

 

 
 

От Фигурата е видно, че с изключение на месец юли през 2004 и 2006 г., от  1998 г. се 

наблюдава положителна температурна аномалия през този летен месец. 

 

Таблица 31. Температурна аномалия за м. юли от 2014 до 2023 г. 

година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

температурна 

аномалия (С⁰) 

0,2 0,6 0,8 - 0,6 -0,1 0,7 1,3 0,8 1,8 

 

Таблица 32. Валежна аномалия за м. юли от 2014 до 2024 г. 

година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

валежна 

аномалия 

(mm) 

51 -12 -18 -21 81 27 -36 -12 -42 -6 

 

От 2020 г. се забелязва тенденция към намаляване на количеството валежи през м. юли. 

Фиг. 18. Температурна и валежна аномалия за м. август от 1980 – 2024 г. 
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На тази графика са показани аномалиите на температурата и валежите за всеки месец август 

от 1979 г. до днес. Данните показват, че от  2004 г. до сега, в региона на Бяла месец август е 

бил по-топъл от нормалното. Най-висока температурна аномалия е отчетена през м.август 

2010 г. – 3,5 С⁰, следва 2022 г. с 2,4 С⁰. 

От 2007 г., с изключение на 2015 г., се наблюдава трайна тенденция към намаляване на 

количествата валежи паднали през м. август, което е пряко свързано с положителните 

температурни аномалии.  

 

Таблица 33. Температурна аномалия за м. август от 2014 до 2023 г. 

година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

температурна 

аномалия (С⁰) 

1,1 1,4 1 1,3 1,4 0,8 1,2 1,4 2,4 2,2 

 

Таблица 34. Валежна аномалия за м. август от 2014 до 2023 г. 

година 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

валежна 

аномалия 

(mm) 

-3 6 -15 -30 -33 -21 -27 -24 -24 -30 

Източник: www.meteoblue.com 

 

През последните години се увеличава честотата на природните бедствия. Наблюдавани са 

серия от бедствени ситуации, свързани главно с развитието на мощни конвективни 

бури, които са предизвикали сериозни материални щети и човешки жертви в редица райони 

на България. Последици от тези процеси са и зачестилите наводнения.  

Според Предварителната оценка на риска от наводнения за Черноморски район за басейново 

управление за втори цикъл на прилагане на Директивата за наводнения (ДН) за периода 2022 

-2027 г., в обхвата на община Бяла е определен един Район със значителен потенциален риск 

от наводнение (РЗПРН - Директива 2007/60/ЕО на Европейския парламент и на Съвета 

относно оценката и управлението на риска от наводнения, известна още като Директива за 

наводненията.): BG2_APSFR_BS_05Черно море – Обзор 

 

Паспорт на  BG2_APSFR_BS_05 

Код и наименование BG2_APSFR_BS_02 Черно море – гр. Шабла, р. Шабленска - от с.Раковски 

до гр.Шабла 

Местополож

ение и 

обхват 

Спрямо 

главните 

поречия  

Черноморска водосборна област → поречие Двойница → р. 

Двойница, Панаир дере; Черноморска брегова линия 

 

Спрямо 

администрати

вно- 

териториално

то деление на 

Р България 

област Варна, община Бяла; област Бургас, община Несебър 

Землища, гр. Обзор (53045), гр. Бяла (07598) 

http://www.meteoblue.com/
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включени в 

РЗПРН 

Дължина на 

РЗПРН 

7,98 км 

Тип наводнения ☒  Речни ☐

Дъждовни- 

поройни 

☐ 

Дъждовни- 

градски 

☒ 

Мор

ски 

☐ 

Инфраструкту

рни 

☐ 

Подзем

ни 

води 

☐ 

Други 

Категории 

риск 

Човешко 

здраве 

☒

човешко 

здраве 

☐общество  

Стопанска 

 дейност 

☒ 

Недвижи

мо 

имуществ

о 

☒ 

Инфрастр. 

☐ Стоп. 

д-ст от 

първичен 

сектор 

☒ Стопанска дейност от вторичен и 

третичен сектор 

Околна среда ☐ 

Състояни

е на 

водните 

тела 

☐ 

Защитени 

територии 

☐ 

Замърсяв

ане с 

опасни 

вещества 

☐ Други неблагоприятни 

последици върху околната среда 

Културно 

наследство 

☒ 

Културни 

ценности 

 

Експертна 

оценка 

☒  

Дългосрочно развитие Няма налични устройствени планове, които да се използват за определяне на 

дългосрочното развитие на изследваната територия 

Влияние на климатичните 

промени 

Съгласно извършения анализ, разглежданият РЗПРН преминава праговете за 

негативно влияние на климатичните промени по 

следните показатели: 1. максимален 24-часов валеж (MED-CORDEX, RCP4.5 за 

периоди 2031-2060, 2051-2080 и 2071-2100 г.), 2. 

максимален 24-часов валеж (MED-CORDEX, RCP8.5 за периоди 2031-2060, 2051-

2080 и 2071-2100 г.), 3. брой дни с 24-часов валеж >= 

40 мм (MED-CORDEX, RCP8.5 за период 2071-2100 г.). 

Описание Район BG2_APSFR_BS_05: Черно море - гр. Обзор е включен като РЗПРН в 

предходния цикъл на прилагане на ДН. За районът е извършено картиране на 

заплахата и риска от морски тип наводнение. 

Анализът извършен в рамките на ПОРН 2020 потвърждава необходимостта от този 

РЗПРН. Това е направено на базата на обхвата на 

100 годишната вълна, изчислена в резултат от проект "Карти на районите под 

заплаха и на районите с риск от наводнения" от предходния цикъл на прилагане на 

ДН, значими минали наводнения, случили се в периода 2011 – 2019 г. и експертна 

оценка. 

По отношение на териториалния обхват от районът е изключена част от бреговата 

линия на север и на юг от гр. Обзор, защото картирането от предишния цикъл показа, 

че няма риск от този тип наводнение. Направена е промяна в изследвания тип 

наводнения за р. Панаирдере и р. Двойница – от морски на речен. Участъкът по р. 

Двойница е удължен с 650 м нагоре по течението. Направена е и корекция в 

геометрията на линията, представяща РЗПРН, с цел прецизиране. 

Районът обхваща черноморската брегова линия и долините на реките Панаирдере и 

Двойница в рамките на гр. Обзор. 

Определените типове наводнения, за картиране на заплахата и риска от наводнения 

по ДН са: 

o Речно наводнение – Панаирдере и Двойница; 

o Морско наводнение. 

Източник: Предварителна оценка на риска от наводнения за 

Черноморски район за басейново управление, Приложение 12 
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Няма места от територията на община Бяла, които да са включени в  Списъка на 

определените места за потенциални бъдещи наводнения в Черноморски РБУ, според 

Предварителната оценка на риска от наводнения за Черноморски район за басейново 

управление за втори цикъл на прилагане на Директивата за наводнения (ДН) за периода 2022 

-2027 г. (Приложение 8 Бъдещи наводнения ПРУСБ)  

 

3.3. Оценка на ефективността на предприетите мерки в местните стратегически планове 

Община Бяла има следните действащи документи, в които са предвидени мерки свързани с 

борбата с климатичните промени и намаление на тяхното въздействие:  

o Краткосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници и биогорива на Община Бяла 2023-2026 г. 

o Програма за опазване на околната среда на община Бяла, област Варна за периода 

2021 г. - 2025 г. 

o План за интегрирано развитие на община Бяла (ПИРО) за периода 2021-2027 г. 

o Дългосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници и биогорива на община Бяла 2019-2029 г. 

o Програма за енергийна ефективност на община Бяла, обл. Варна 2019-2024 г. 

В периода 14.12.2022 г. до 30.11.2023 г. е реализиран Проект "Закупуване и доставка на 

оборудване и материали, подпомагащи дейността на рибарската общност на гр. Бяла, 

област Варна“ по Програма морско дело и рибарство 2014-2020. В рамките на проекта е 

закупен Дизелов влекач с 2бр. ремаркета за по 12бр. пътници, който да се използва за 

извозване както на рибарите, така и на посетителите и гостите на Бяла и на рибарско 

пристанище "Чайка", което от своя страна ще популяризира, както и оборудване за 

съхранение и представяне на рибата или продуктите от риба и аквакултури. 

Закупена е многофункционална машина с метачно устройство, смукател и сметосъбиращ 

бункер, която ще спомогне за поддръжкта на по-чиста и безопасна среда на рибарите и 

улова им. 

Обща стойност на административния договор 357 507,97 лв. 

Проект „Реконструкция на улици „Господин Милушев“ от о.т.4 до о.т.48 и „Иван 

Калчев“ от о.т. 48 до о.т.110 – град Бяла, финансиран по ПРСР 2014-2020. 

Извършена е пълна реконструкция на пътното платно и тротоарите на ул. „Господин 

Милушев“. Ремонтът на ул. „Иван Калчев“ е вече реализиран през пролетта на 2019г. със 

средства от националния бюджет. Период на изпълнение 15.10.2020г. - 15.09.2023г. Общият 

бюджет на проекта е 717 685, 43 лв.  

 

В изпълнение на Програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници и биогорива на община Бяла, в периода 2019 – 2020 г. са извършени следните 

дейности: 

o Извършена е подмяна на LED осветителни тела за улично и парково осветление 

в населените места на община Бяла със средства от общински бюджет; 

o Проведени са информационни дни сред населението за насърчаване използването на 

ВЕИ.  

o Проведено е обучение на служители на община Бяла „За изпълнение на задълженията 

по EE и ВЕИ“ с финансиране от ФМЕИП; 
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o Предвид големия относителен дял на териториите заети с гори в община Бяла, 

съществува реална опасност от възникване на горски пожари. Налице са и факторите 

– висока температура и продължително слънчево греене, водещи до нагряване, 

периоди с малки количества дъжд и засушавания. Те влияят на характеристиките на 

растителността, а от там и на количеството и овлажняването на горимите материали, 

които са изложени на по-продължително слънчево греене, богата растителност, но 

засушаване, което ги прави податливи на запалване и горене. 

 В изпълнение на Програмата за енергийна ефективност са изпълнени следните дейности: 

o Изградена е отоплителна инсталация във филиал на ЦДГ „Първи юни“ с. Попович по 

Проект: „Пристройка и реконструкция на училище и детска градина в детска градина за три 

групи в УПИ I , кв. 14 с. Попович“. След извършване на предвидените СМР дейности и след 

енергийно обследване на сградата, може да се издаде енергиен сертификат А; 

o Проект „Красива България“ – реализиране на мерки за ЕЕ в административна сграда 

„Община Бяла“ – топлинно изолиране на външни стени, подмяна на дограма, обновяване на 

климатичните инсталации, подмяна на бит.уреди и офис оборудване. 

 

С реализирането на проекта са изпълнени следните мерки насочени към борба с климатичните 

промени, заложени в местните стратегически планове: 

Планов документ Планирани мерки 

ПЕЕ 2019 -2024  Технически мерки: 

 Мерки, насочени към подобряване на енергийните характеристики на 

сградния фонд на територията на общината 

ПИРО 2021-2027 Мерки за смекчаване и ограничаване на ефекта от 

климатичните промени 

 Подобряване на енергийната ефективност на сгради. 

 М 2.3. Адаптация към климатичните промени 

 Повишаване на енергийната ефективност на сградите – обществени, 

едно- и многофамилни сгради. 

 

o Проект BG14MFOP001-1.006-0001 Повишаване на информираността за опазване 

на морската околна среда в Черно море, по Програма за морско дело и рибарство /ПМДР/. 

Бенефициент по проекта е сдружение Институт за подготовка на служители в международни 

организации" /ИСПМО/ в партньорство със сдружение Местна инициативна рибарска група 

Български Черноморски Сговор Бяла-Долни чифлик-Аврен и Института за аграрна 

икономика /ИАИ/. Период на изпълнение - 21.08.2019 - 21.09.2020 г. Проектът има за цел да 

повиши информираността сред широката общественост, както и рибарските общности за 

осъществяването на политиките за опазване на морската околна среда, чрез 

осъществяването на дейности за повишаване на знанието от страна на гражданите и техния 

принос към опазването на околната среда и ограничаването на отрицателното въздействие 

на човешкия фактор спрямо природата. 

 

С реализирането на проекта са изпълнени следните мерки насочени към борба с климатичните 

промени, заложени в местните стратегически планове: 

Планов документ Планирани мерки 

ПИРО 2021-2027 Мерки за адаптация към ефекта от изменението на климата 
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 Повишаване на информираността по въпросите на изменението на 

климата и формиране на нови модели на поведение на обществото, 

насочени към намаляване и предотвратяване на последиците от 

изменението на климата. 

 М 2.3. Адаптация към климатичните промени 

 Разработване и прилагане на програми за екологично образование в 

училищата, както и провеждане на информационни кампании, 

насочени към населението на общината, свързани с климатичните 

промени. 

 

Проект BGENVIRONMENT-4.004-0010 „Черноморска електромобилност“ по Програма: 

„Опазване на околната среда и климатични промени“, покана №3 „Климат“ по Резултат 4: 

„Повишена способност на местните общности да намаляват емисиите и да се адаптират към 

променящия се климат“, финансирана от Финансовия механизъм на Европейското 

икономическо пространство 2014-2021 г. 

В рамките на проекта е закупен електромобил, който ще се използва за предоставяне на 

общински услуги, и ще бъде изградена зарядна станция за електромобили с инсталирани 

соларни панели. Ще се повиши институционален капацитет за адаптиране към изменението 

на климата и планиране на обществено приемливи политики свързани с адаптацията.  

С реализирането на проекта са изпълнени следните мерки насочени към борба с климатичните 

промени, заложени в местните стратегически планове: 

Планов документ Планирани мерки 

ПИРО 2021 – 2027   М 2.3. Адаптация към климатичните промени 

 Насърчаване на беземисионния транспорт чрез изграждане на 

велоалеи и поставяне на зарядни станции за електрически 

автомобили на ключови места. 

 Разработване и прилагане на програми за екологично образование в 

училищата, както и провеждане на информационни кампании, 

насочени към населението на общината, свързани с климатичните 

промени. 

 

За оценка на ефективността на предприетите мерки е избран възможно най-опростен 

подход, чрез качествена категоризация на мерките по степени от 1 до 3 (1 - най-ниска; 2 

–  средна;  3 - най-висока) според следните критерии: полезност, ефикасност, синергично 

въздействие и гъвкавост, обосновани, както следва:   

 

Таблица 35. Критерии за оценка ефективността на предприети мерки 

Критерий за оценка Обосновка за изпълнение на критерия 

Полезност (К1) 

Степен, до която предложената мярка е релевантна за 

адресиране към климатичните рискове и би допринесла за 

процеса на адаптация на общината към климатичните 

промени.  

Ефикасност (К2) 

Степен, до която изпълнението на мярката би изплатило 

себестойността си, независимо от наличието на климатични 

промени.  

Синергично въздействие (К3) Степен, до която изпълнението на мярката би довело до 
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синергични ефекти (двойни ползи) по отношение на други 

приоритети и цели.  

Гъвкавост (К4) 

Степен, до която предложената мярка може да бъде 

адаптирана при евентуална промяна във вероятността и/или 

степента на въздействие от проявата на дадено климатично 

събитие.  

 

Оценката на ефективността на мерките за адаптация към климатичните промени е 

комплексен процес, включващ множество взаимовръзки между отделните компоненти, 

свързани с риска и въздействието (пряко и непряко) от прилагането на мерки в обществото, 

въздействието им върху околната среда и върху икономиката. Оценката също така зависи и 

от евентуалната промяна във вероятността за проява на даден климатичен риск, както и от 

евентуалната промяна в потенциалното му въздействие. В тази връзка, прилагането на 

мерките за адаптация винаги трябва да е съобразено с резултатите от проследяването на 

промените в климатичните особености и от проследяването на ключовите показатели за 

адаптация към климатичните промени.  

В следващата таблица е посочена обобщената качествена оценка на ефективността на 

планираните мерки за адаптация в План за интегрирано развитие на община Бяла (ПИРО) за 

периода 2021-2027 г., ,,Програма за енергийната ефективност на Община Бяла 2019 – 2024 

г.“, Програма за опазване на околната среда (2021-2025) 

Мярка 
Оценка 

(К1) (К2)  (К3)  (К4) 

Програма за енергийната ефективност на Община Бяла 2019 – 2024 

Административни мерки:     

Въвеждане на енергиен мениджмънт на територията на общината и 

функционираща Общинска администрация в съответствие с 

регламентираните права и задължения в ЗЕЕ. 

3 3 2 2 

Реконструкция на съществуващи отоплителни инсталации и 

изграждане на нови 

3 3 1-2 2 

Модернизация на уличното парково и фасадно осветление 3 3 2 1-2 

Технически мерки:     

Мерки, насочени към подобряване на енергийните характеристики 

на сградния фонд на територията на общината 

3 3 3 3 

Мерки, насочени към използване на техника, машини и съоръжения 

с висок енергиен клас в обществения, частния и бизнес сектор 

3 3 2 2 

Мерки, насочени към подобряване на енергийната ефективност в 

транспорта – подновяване на автопарка и оптимизиране на 

транспортните схеми 

2 3 2 1 

План за интегрирано развитие на Община Бяла 2021 – 2027 

Мерки за адаптация към ефекта от изменението на климата     

Прилагане на мерки за превенция и управление на риска от 

наводнения.  

3 2 2 1 

Повишаване капацитета на отговорните звена по отношение на 

политиките, свързани с превенция и управление на риска и 

политиките по измененине на климата.  

2 2 1 1 

Повишаване на информираността по въпросите на изменението на 2 2 2 1 
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климата и формиране на нови модели на поведение на обществото, 

насочени към намаляване и предотвратяване на последиците от 

изменението на климата.  

Мерки за смекчаване и ограничаване на ефекта от климатичните 

промени 

    

Контрол върху здравословното състояние на растителността в 

зелената система на града за гарантиране на дълготрайния й ефект 

за регулацията на климата на локално ниво чрез филтрация на 

замърсители 

3 3 2-3 1-2 

Увеличаване на степента на свързаност на елементите на зелената 

инфраструктура, вкл. с естествените елементи в прилежащите на 

града ландшафти – за увеличаване на площния обхват на 

позитивното й влияние върху температурата на въздуха и 

редуциране на съдържанието на прахови частици 

3 3 2 2 

Стимулиране разрастването на зелените алеи край водните 

територии.  

3 2 2 2 

Изграждане и поддържане на зелени коридори около линейна 

техническа инфраструктура за осигуряване на сянка и 

предотвратяване на нежелани деформации от екстремно нагряване.  

3 2 2 2 

Подобряване на енергийната ефективност на сгради.  3 3 2 2 

Замяна на твърдо гориво с алтернативни източници.  3 3 2 2 

Мотивиране на гражданите да прилагат мерки за пестене на енергия 

и замяната на отоплителните уреди с твърдо гориво с нови 

алтернативни форми за отопление.  

2 2 2 1 

Развитие на „зелена икономика“ чрез внедряване на иновативни 

технологични и организационни подходи.  

3 2 2 2 

Подкрепа за кръгова икономика.  3 2 2 2-3 

Прилагане на ефективни практики за управление на отпадъците и 

др.  

2 2 2 2 

П 2. Достъпна и модерна градска среда, инфраструктурно 

развитие, опазване на околната среда и адаптация към 

климатичните промени 

М 2.3. Адаптация към климатичните промени 

    

Подобряване и разширяване на зелената система в общината, чрез 

обособяване на нови зелени пространства и подобряване на 

съществуващите зелени площи за широко обществено ползване. 

3 2 2 2 

Повишаване на енергийната ефективност на сградите – обществени, 

едно- и многофамилни сгради.  

3 3 2 2 

Насърчаване на беземисионния транспорт чрез изграждане на 

велоалеи и поставяне на зарядни станции за електрически 

автомобили на ключови места.  

3 3 2 1-2 

Подмяна на превозни средства, обслужващи градския и 

междуградски транспорт с електробуси.  

3 3 3 3 

Разработване и прилагане на програми за екологично образование в 

училищата, както и провеждане на информационни кампании, 

насочени към населението на общината, свързани с климатичните 

промени.  

2 2 2 2 

Програма за опазване на околната среда на Община Бяла 2021 – 2025 
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3.4. Основни сектори, засегнати от климатичните промени  

3.4.1. Градоустройство 

Населените места и урбанизираните територии заемат  6 % от територията на общината. 

Съгласно актуалната категоризация на населените места
2
 от 2018 г., гр. Бяла попада в 

четвърта категория. 

Според градоустройствената категоризация
3
, към периода на изработка на настоящия план, 

населените места в Община Бяла са в категорията „много малки села” (до 250 жители) 3 

броя – Горица, Господиново и Самотино, и „малки села” (от 250 до 1000 жители) 2 броя – 

Дюлино и Попович. Град Бяла е категоризиран като много балък град. 

Към 2023 г. в общинския център е съсредоточено 70,3% от населението. Територията на 

общината е слабо населена, гъстотата на населението е със стойност равна на една трета от 

средната за страната, на 1 кв.км живеят едва 20 души. Това се дължи и на преобладаващия 

вид територия – близо 60% от нея е заета от гори. 

Въпреки прогнозите за общия спад на населението в страната, се очаква градското 

население да достигне над 80 % от общото население до 2050 година. Тази тенденция се 

наблюдава и за Община Бяла.  

Концентрацията на население в градовете създава натиск върху земята, инфраструктурата и 

услугите и излага повече хора на рискове от бедствия, поради по-голямата концентрация на 

уязвими групи. 

Съществува широк спектър от вероятни взаимосвързани въздействия в градските райони от 

бъдещи климатични събития. Те включват увреждане на сгради и градска инфраструктура, 

последици за здравето, застрашени ключови услуги, включително доставка на храна и 

електрическа енергия, намалена подвижност и достъпност и стрес във водоползването, както 

и повишен натиск върху общините за поддръжка на инфраструктурата и за средства и 

персонал за спешна помощ. Екстремните метеорологични събития също ще засегнат 

значително по-уязвимите групи, включително тези, които живеят под линията на бедността, 

в бедните стандартни жилища, бездомните, възрастните и болните.  

                                                           
2
 МРРБ, актуална категоризация на населените места от 27.11.2018 г.: https://www.mrrb.bg/bg/edinen-klasifikator-na-

administrativno-teritorialnite-i-teritorialnite-edinici/   
3
 Закон за административно-териториалното устройство на Република България 

СЦ 1.3.Ефективно използване и управление на горските ресурси и 

превенция за справяне с климатичните промени и природни 

бедствия 

П 1.3.1.Предприемане на превантивни мерки за справяне с 

климатичните промени, природни бедствия и екологични рискове 

    

1.3.1.1. Почистване на корита на реки и заграждане на защитни 

съоръжения 

3 2 2 2 

1.3.1.2. Залесяване на опожарени горски територии и извършване на 

превантивни дейности в общината за предотвратяване на горски 

пожари 

3 2 3 2 

1.3.1.3. Актуализация на база данни за рискови зони в горските 

местности 

2 2 2 1 

1.3.1.4. Създаване и обновяване на система за ранно 

предупреждение за възникващи опасности от наводнения 

2 2 2 1-2 

https://www.mrrb.bg/bg/edinen-klasifikator-na-administrativno-teritorialnite-i-teritorialnite-edinici/
https://www.mrrb.bg/bg/edinen-klasifikator-na-administrativno-teritorialnite-i-teritorialnite-edinici/
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Ето защо, балансът между природните и антропогенни елементи в градоустройството е 

ключов фактор за въздействие върху ефекта от климатичните промени върху градовете.   

Урбанизираните градски територии в община Бяла са уязвими и изложени на значителен 

риск от бъдещите климатични промени. Тези рискове се изострят от слабото осъзнаване на 

проблемите и евентуалната им превенция и управление както сред лицата, отговорни за 

вземането на решения, така и сред широката общественост.  

Този сектор е с висока уязвимост към екстремни топлини, като засегнати са обитатели, 

работещи и посетители/туристи, които ползват крайбрежните територии, както и зелената 

инфраструктура и благоустройството в рамките на градската среда. Допълнително е 

увеличена уязвимостта в населени места с концентрация на обитатели с ниски доходи и 

здравни предпоставки.  

3.4.2. Здраве  

Човешкото здраве може да бъде повлияно от голям брой метеорологични прояви, свързани с 

изменението на  климата. Климатичните промени в Община Бяла се проявяват чрез 

повишаване на средните годишни температури на въздуха, увеличаване на горещите вълни, 

промяна в режима на годишните валежи, увеличаване  на  екстремните метеорологични 

явления (ветрове, циклони, наводнения и суши) и промени в интензитета на 

ултравиолетовото (UV)  излъчване.  Всички  тези  промени  засягат  здравето  по  сложен  и  

индивидуален начин,  в  зависимост  от  различните социално-икономически, здравни, лични 

и  други фактори.  

Ключови демографски фактори за уязвимостта към климатичните опасности на този 

сектор за Община Бяла са:  

• Намаляване на населението – през 2022 г. спадът е с 9 % спрямо предходната година;  

• Трудоспособен контингент – през 2022 г. наговия брой е намалял с 8,14% в сравнение с 

предходната година  

• Отрицателен естествен прираст – Естественият прираст на населението на община Бяла за 

периода 2018 - 2022 г. е изцяло отрицателен, като последните две години стойностите са 

особено високи, което е в резултат на както на увеличената смъртност, така и намаления 

брой раждания.  

• Положителни стойности на механичен прираст на населението, който  не успява да 

компенсират отрицателния естествен прираст и да доведе до нарастване на населението в 

община Бяла. 

Съгласно данни от последния Годишен доклад за състоянието на здравето на гражданите в 

РБългария за 2021 г.
4
, наблюдаваната през последните години структура на смъртността по 

причини се промени, поради пандемията от COVID-19. България продължава да е с един от 

най-високите показатели за обща смъртност сред страните от ЕС, като коефициентът за 2021 

г. е 21,7 ‰, при 18 7‰ за 2020 г.  

Запазени са и териториалните различия по области. Първа позиция като причина за смърт 

заемат болестите на органите на кръвообращението (53,7 %), а е добре известен факт, че 

горещото време крие пряка опасност и риск за лица със сърдечно-съдови заболявания. От 

гледна точка на тенденциите за значително покачване в честотата и интензитета на горещите 

дни, това би представлявало риск за общественото здраве, както на територията на цялата 

страна, така и в частност в община Бяла.  

                                                           
4
 https://ncpha.government.bg/index/103-dokladi-i-analizi.html  

https://ncpha.government.bg/index/103-dokladi-i-analizi.html
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Ефектите върху здравето могат да бъдат диференцирани като първични и  вторични.   

o Първичните  ефекти  засягат  пряко  човешкото  здраве,  например  чрез топлинни  и  

студени  вълни,  ултравиолетови  лъчения  и  наводнения.  

o  Вторичните ефекти  влияят  косвено  върху  човешкото  здраве  чрез  други  фактори,  

повлияни  от  климата,  като  например  полени,  заболявания  от  преносители,  

пожари,  замърсени храни,  вода  и  въздух  и  увредени  култури.   

Първичните  и  вторичните  ефекти  на изменението на климата върху здравето могат да 

бъдат диференцирани в следните групи:  заболяемост  и  смъртност,  свързани  с  топлината;  

заболяемост  и  смъртност, свързани  с  екстремни  метеорологични  условия;  

сърдечносъдови  заболявания, включително инсулти, астма, респираторни алергии и 

заболявания на дихателните пътища; болести, причинени от храна и хранителни фактори; 

заболявания, свързани с  водата;  психично  здраве  и  свързани  със  стреса  разстройства,  

неврологични заболявания и нарушения.   

Ключовите  бъдещи  уязвимости в сектора на здравето, са:  

 Влияние  на  температурата  и  влажността  върху  здравето:  включват очаквано  

увеличение  на  броя на смъртните случаи от сърдечно-съдови заболявания и инсулти в 

големите градове през лятото, дължащи се на  горещи вълни и на ефекта на градския 

топлинен остров;  заболявания от преносители;  кампилобактериозни инфекции; 

респираторни заболявания, дължащи се на по-силното  влияние  на  СО2 ,  прах  и  ФПЧ  в  

по-топлия  въздух и др.;  

 Спешни  последици  за  здравето,  свързани  с  метеорологичните  условия: включват  

очакваното  увеличение  на:  смъртността  вследствие  на  екстремни метеорологични  

явления  и  пожари,  като  това  нарастване  е  по-голямо  при уязвимите  групи;  заболяемост  

от  водата  и  храните,  дължаща  се  на  увредената инфраструктура и др.;  

 Промяна  в  ефектите  върху  здравето,  свързани  с  валежите:  включва очакваното  

увеличение  на  поява  на  инфекциозни и заразни заболявания, поради  комбинация  от  по-

чести  валежи  и  по-високи  средногодишни температури; инфекции, причинени от 

болестотворни микроорганизми, поради  по-обилните  валежи  и  по-високи  нива  на 

влажност, както и на по-високата температура на водата в Черно море.  

Въздействията  върху здравето, свързани с климата, засягат непропорционално по-

уязвимите  групи от населението, по-специално деца и възрастни, хора с хронични 

заболявания, хора с нисък социално-икономически статус, живеещите  в  бедност  и  тези  с  

вредни  навици  (употреба  на  алкохол,  наркотици  и тютюн).  

Следователно,  сериозността  на  здравословното  въздействие,  произтичащо  от посочените  

по-горе  рискове,  ще  зависи  от  капацитета  на  сектора  на  общественото здравеопазване 

да се справи с тези условия и да се подготви за тях, както и от  фактори като  поведението  

на  индивидите,  възраст,  пол,  социално-икономически  статус  и местоположение. 

3.4.3. Енергетика 

Енергийният сектор е сред секторите в България, които са засегнати от изменението на 

климата. България вече е изложена на различни природни рискове, включително 

наводнения, суши, горски пожари, земетресения и свлачища. Повишените температури,  

намалените  валежи,  промените  в  речните  течения  и  екосистемите  и екстремните  

явления  са  причинили  известни  щети  и  смущения  в  енергийния  сектор. Тези  събития 

обаче  досега  не  са  засегнали  значително  енергийната  инфраструктура  и  в  повечето 
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случаи  са  довели  до  повреди  в  електрическата  мрежа  и  временно  прекъсване  на 

електрозахранването. Увеличената честота и интензивност на подобни метеорологични 

явления вероятно ще създаде предизвикателства за сектора в бъдеще.  

Енергийната инфраструктура е уязвима от редица климатични стресови фактори, в това 

число температура, валежи, покачване на морското равнище и екстремни явления. По-

конкретно, изменението на климата се очаква да промени интензитета, честотата и 

разпространението на екстремно високи температури, валежи и бури, което увеличава 

уязвимостта на енергийната инфраструктура.  

Енергийната система на Община Бяла има следните характеристики:  

o Община Бяла е захранена от републиканската електроенергийна система чрез 

подстанция „Старо Оряхово“ 110/20 kV, разположена в съседната община Долни Чифлик и 

подстанция „Бяла“ 110/20 kV, разположена в западната част на града непосредствено до РП 

I-9.  Подстанциите  и  мрежите  са  собственост  на  „ЕНЕРГО  ПРО  Варна“  ЕАД, 

„Електроразпределение Север“ АД.  

o Изградената електроснабдителна мрежа покрива нуждите на общината към момента. 

o На територията на град Бяла и околностите са изградени 100 бр. трафопоста с обща 

инсталирана мощност 25 970кVА. Голяма част от трансформаторните постове са с остаряла 

морално и технически апаратура, което води до смущения в електроснабдяването на 

общината. 

o Недостатъчно е производството на зелена енергия в общината;  

Рисковете и уязвимостта към изменението на климата за елементите на енергийната 

система на Общината са:  

 Промяна в моделите на потребление на енергия - очакваните по-топли зими и по-

горещи лета биха довели до спад в потреблението на енергия за отопление през 

зимата и ръст в потреблението на енергия за охлаждане през лятото. Това крие риск 

за стабилността на енергопреносната мрежа; 

 По-високите температури засилват риска от температурни деформации на 

електропроводите, а интензивните валежи повишават вероятността от аварии, 

особено в по-ниските части и тези с лошо отводняване; 

По отношение на електропреносната и електроразпределителната мрежи:  

 Повреда  на  инфраструктурата  и  прекъсвания. Това означава по-голяма вероятност 

за щети и смущения по преносните линии поради интензивни валежи, наводнения и 

бури; нарастване на заплахите за функциониране на инфраструктурата в изолирани 

райони, поради нарастваща честота на интензивност на свлачищни, срутищни 

процеси и наводнения, свързани най-вече с повишаване на външната температура; 

влияние върху ефективността на електропреноса, поради повишената честота на 

топлинните вълни; по-голяма вероятност от спадане на електропроводите под 

минимално допустимото разстояние над земята, поради високите температури.  

3.4.4. Транспорт 

Транспортът и транспортната инфраструктура са пряко изложени на климатичните промени.  

Територията на община Бяла се обслужва от пътища от Републиканската и 

Общинската/местна пътни мрежи. Общата дължина на Републиканската пътна мрежа 

възлиза на 28.74 км, разпределени както следва: I клас: 14,82 км и II клас: 13,92 км.е с 

плътност от 0.1774 км/кв.км. 
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Най-важен за общината е първокласният път І-9, с европейска категоризация Е87, свързващ 

териториите на Румъния, България и Турция в посока Север – Юг. Пътят обслужва 

Черноморското крайбрежие, като в участъка между Бургас и Варна е част от ОЕТК №8 

Бари/Бриндизи – Дурас/Вльора – Тирана – Скопие – София – Пловдив – Бургас/Варна. Този 

коридор свързва Адриатическо с Черно море. Пътят е главна транспортна артерия, която 

поема трафика по крайбрежието, както товарен, така и туристически. Той свързва Община 

Бяла с областния център гр. Варна и с гр.Бургас. 

На територията на община Бяла са изградени рибарско пристанище „Чайка” с площе 13 256 

кв.м.и яхтен терминал „Свети Атанас” с площ 2448 кв.м.  

Очакваните промени в климата биха имали пряк ефект върху състоянието и експлоатацията 

на съществуващата пътна инфраструктура и улична мрежа.  

По-интензивните валежи са потенциален фактор за разрушаване на пътните настилки, за 

нарушаване на свързаността между населените места и възникване на потенциално 

бедствени ситуации.  

Повишаването на температурите е предпоставка за удължаване на морския туризъм, което е 

свързано с по-голяма брой транспортни средства, което също ще окаже въздействие върху 

състоянието на пътната инфраструктура. 

В средносрочен и дългосрочен план основните рискове за транспортна система,  очаквани  в  

резултат  на  прогнозираните  климатични  промени, са следните:   

o Наводнения:  очаква  се  честотата  и  въздействието  на  наводненията  да  се 

увеличат  при  всички  сценарии  за  изменението  на  климата.  Наводненията 

причиняват значителни щети на пътната инфраструктура, като увреждат  

подосновните  пластове  на  пътните  съоръжения. Водата  може  да  подкопае  

основите,  което  може  да  причини  катастрофални повреди на инженерните 

съоръжения;   

o Свлачища:  Валежите  са  основен  фактор  за  възникването  на  свлачища  и въпреки  

че  се  очаква  общият  средногодишен  обем  на  валежите  да  намалее, свлачищата 

ще продължават да бъдат сериозен проблем поради очакваната по-висока честота на 

екстремни валежи. Свлачищата причиняват сериозни щети на пътната 

инфраструктура, на речните и на морските брегове. Те могат да станат причина за 

дългосрочно прекъсване на експлоатацията и/или ограничен достъп  на  определени  

групи от населението и в определени  кономически райони до определени населени 

места и/или икономически райони.   

o Екстремни горещини: Те увреждат пътищата с асфалтобетонова настилка, като 

размекват  свързващия  компонент – битума. Това намалява товароспособността на 

настилката и в комбинация с натоварването от автомобилното движение, води до 

деформацията ѝ и образуване на коловози, което увеличава рисковете от 

пътнотранспортни  произшествия.  Освен  това,  комбинацията от висока температура 

и силно слънчево греене причинява  повърхностни пукнатини и съкращава живота на 

пътните настилки.  

Очаква  се  събитията, свързани с изменението на климата, да окажат отрицателно 

въздействие върху всички страни в транспортния сектор, в това число: 

• Превозвачи – поради по-високите експлоатационни разходи и възможни прекъсвания 

на движението;  
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• Потребители на транспортни услуги – поради закъснения, по-продължително 

времетраене на пътуването и дискомфорт;  

• Крайни потребители/обществото, поради по-високи разходи за транспортната 

инфраструктура и експлоатацията ѝ. Това  включва и потенциални загуби на бизнеса, 

договори и клиенти, поради смущения във веригата на доставки.   

Следва  да  се  отбележи обаче, че в националния Анализ и оценка на риска и уязвимостта на 

секторите в българската икономика от климатичните промени (МОСВ 2014 г.), 

транспортният сектор е оценен като изключително устойчив за периода до 2035 г. Това се 

дължи първо на очакваното умерено изменение на климата до 2035 г. и второ – на 

транспортната система, която е проектирана  и изградена с оглед на местните климатични 

условия. Независимо от това, адаптивният капацитет на сектора се оценява като 

недостатъчен. 

3.4.5. Управление на водите 

Въпреки, че България има относително добри сладководни ресурси в сравнение с други 

европейски страни, те са неравномерно разпределени в цялата страна и по сезони. Очаква се 

изменението на климата да има значителен ефект върху хидрологията на реките. За някои 

райони на басейново управление общият годишен дебит се очаква да намалее с около 10 

процента за период от 30 години в сравнение с референтния период 1976–2005 г. Значителни 

изменения се очакват при сезонното разпределение на оттока на реките. Докато през зимата 

и пролетта ще има увеличение, летният и есенният дебити на речните потоци се очаква да 

намалеят. Наличието на подпочвени води не се очаква да се промени съществено. Предишни 

и настоящи метеорологични събития и тенденции, включително сериозните засушавания и 

наводнения от 2000 г. насам, вече са засегнали водния сектор с физически доказателства за 

влошаване на инфраструктурата поради наводнения (2004–2008  г.).
5
 

През територията на община Бяла преминават две по-големи реки – Двойница и Панаир дере 

(Перперидере), както и няколко по-малки, които представляват техни притоци. Тяхната 

обща дължина възлиза на 111,5 км., от които 49 км. (44%) попадат в обхвата на общината. 

По северната граница на общината минава река Фъндъклийска. Характерно е, че съществен 

дял от речната мрежа е съставена от сухи дерета или периодично пресъхващи малки рекички 

(Бяла река и Карадере). Гъстотата на речната мрежа е 0,6 км/кв.км, а в бреговия участък 

достига до 0,69 км/кв.км. 

Общата водосборна площ на реките, преминаващи през община Бяла или попълващи оттока 

си от нейна територия, възлиза на 640,7 кв.км. Изцяло влизат водосборните басейни на 

реките Карадере, Бяла (Беленска), и Панаир дере, а от останалите – около 40% от водосбора 

на река Фандъклийска и 11% от този на река Двойница. 

Изкуствените водохранилища са представени от микроязовир „Господиново“, изграден на 

река Панаир дере.  

Територията на община Бяла попада в границите на пет подземни водни тела, определени 

като зони за защита на питейните води: BG2DGW000000Q014, BG2DGW000000N019, 

BG2DGW00000PG027, BG2DGW00000PG028 и BG2DGW00000K2034. 

В землището на с. Попович се намира експлоатационен тръбен кладенец, Куру дере, м.Читак 

копчалък, черпещ от подземно водно тяло BG2G000000Q014, със средноденонощен дебит - 

                                                           
5
 Доклад за оценка н аводния сектор, относно рисковете от изменението на климата и уязвимостта към Национална стратегия за 

адаптация към изменението на климата и План за действие 
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11,93 л./сек. В землището на с. Дюлино, разположени в терасата на река Двойница в близост 

до селото, се намират ТК-1 Дюлино (тръбен кладенец), и ТК-2 Дюлино (резервен), черпещи 

от подземно водно тяло BG2G000000Q014, със средноденонощен дебит около 1,6 л./сек за 

всеки кладенец. Водата се ползва за снабдяване на с.Дюлино.  

Община Бяла е бедна на питейни води и не може да разчита на собствени водоизточници за 

задоволяване на потребностите. Предвид това се налага почти напълно водоснабдяване от 

съседни територии. 

Рисковете от изменението на климата и уязвимостта за сектора на водите за община 

Бяла:   

Ключовите уязвимости към опасностите от наводнения и суша и тяхното въздействие върху 

недостига на вода са:  

o Опасности от наводнения и суша – най-съществените за управлението на водите. 

o Състояние и подготвеност на инфраструктурата: претоварена, застаряваща и 

следователно силно уязвима и най-вероятно, неадекватна за справяне с изменението 

на климата.  

o Готовност на човешкия фактор, оператор или ползвател: липса на опит и добри 

практики при наводнения и суши.  

o Водни услуги (водоснабдяване, канализация, мелиорация) - уязвими при суша.  

Основните рискове за природните системи са увреденото биологично разнообразие, което се 

дължи както на наводненията, така и на сушите. 

3.4.6. Биологично разнообразие и околна среда 

Прогнозираните постепенни климатични промени и екстремни климатични явления се 

очаква да окажат въздействие на всички нива на БРиЕС. Проявите на изменението на 

климата се очаква да имат различни въздействия върху различните видове екосистеми и да 

засегнат биологичното разнообразие и екосистемни услуги по редица начини, включително 

внезапно и дори катастрофално. От друга страна, прогнозираното годишно увеличение на 

средните температури може да допринесе за адаптиране чрез удължаване на вегетационните 

периоди и чрез миграция на видовете в природните екосистеми или чрез контролирано 

въвеждане на видове за селското стопанство, зелената инфраструктура или други цели на 

адаптацията.  

3.4.7. Туризъм и земеделие  

Туризъм 

Метеорологичните  условия  и  климатът  са  от  съществено  значение  за  туризма. 

Климатът  е  ключов  фактор,  определящ  привлекателността  на  дестинацията,  който 

влияе и върху периода за почивки, както и върху избора и разходите за туристическа 

дейност. Неблагоприятните  климатични  събития, включително  топлинни  и  студени  

вълни,  интензивни  валежи,  бури  или  промени  в природните  туристически  атракции,  

може  да  имат  отрицателни последици  за  преживяванията  на  туристите  в  дадена  

дестинация  и  за  желанието  на туриста да се върне отново там.   

Поради своя пространствено концентриран, зависим от времето и с изключително сезонен  

характер,  туризмът  в  България  е  уязвим  от  изменението  на  климата. Екстремните  

събития,  наблюдавани  в  миналото,  се  очаква  да  станат  по-чести  при сценариите  на  

изменението  на  климата,  включително  топлинни  вълни,  интензивни валежи,  

крайбрежни  наводнения  и  бури.  В дългосрочен план се очаква летните температури да 
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надвишават биофизично допустимите прагови нива, докато покачването на морското 

равнище  и  наводненията  ще  доведат  до  загуба  на  крайбрежни  зони.  Изменението  на 

климата  може  също  косвено    да  влияе  на  туризма,  по-специално  чрез  увеличаване 

недостига  на  ресурси  (прясна  вода)  и  нарастващото  търсене  на  енергия,  например  за 

климатизация.    

По  този  начин  климатичните  промени  пораждат  различни  краткосрочни  и дългосрочни 

заплахи за туризма в България, въпреки че по-високите температури по-рано и по-късно 

през годината може да направят страната по-привлекателна в извън-пиковия  сезон  (между  

силния  и  слабия  сезон).   

Основните  рискове,  свързани  с очакваното изменение на климата и екстремните 

метеорологични явления, пред които е изправен българският туристически сектор, могат да 

бъдат обобщени както следва:  

o По-малък брой туристи: Комбинация от тенденции, свързани с изменението на 

климата,  включително  по-високи  температури,  по-чести  горещи  вълни  и 

повишени валежи и влажност може да доведе до намаляване на туристите.  

o По-кратък среден престой: Дължащо се на комбинация от фактори, включващи  по-

високи  температури,  по-чести  топлинни  вълни  и  повишени валежи и влажност.  

o Здравни проблеми с туристите: Това се отнася особено до летния сезон, когато има  

повече  риск  от  топлинни  и  слънчеви  удари,  проблеми  с  високо  кръвно налягане 

и т.н. 

o По-лоши условия за отдих на открито: свързано с по-силни валежи и влажност, както 

и с екстремни метеорологични явления.  

o Повреждане на туристическата инфраструктура и  суперструктура: дължащо се на  

екстремни  метеорологични  събития,  включително увеличаване на ветровете и 

бурите, наводнения и свлачища.  

o Влошен  достъп  до  туристическите  дестинации:  дължащо се на  екстремни  

метеорологични  събития,  включително  наводнения и свлачища.  

o Недостиг  на  вода:  Туризмът  е  свързан  с  високо  потребление  на  вода,  което 

допълнително  ще  задълбочава  проблема  в  районите  с  недостиг  на  вода.  По-

високите температури и честотата на засушаване ще допринесат за увеличаване на  

потребностите  от  вода  в  туристическите  райони  и  могат  да  повлияят  и  да 

възпрат посетителите.  

- Повишено потребление на електроенергия за охлаждащите системи.  

Възможностите могат да се видят  в следното:  

- По-дълги  летни  и  извън  летни  сезони:  По-специално,  поради  по-високите 

температури може да  има по-продължителен летен сезон за морски туризъм и извън-

пикови сезони за всички видове туризъм.  

- Развитие  на  нови  туристически  продукти:  Сред  тях  са  различни  видове културен  

туризъм  (исторически,  археологически,  специален  туризъм);  вино  и кулинарен 

туризъм; и специални събития (фестивали).  

- Привличане  на  нови  перспективни  туристически  пазари:  Това  може  да включва  

например  развитието  на  пазарния  сегмент  на  възрастните  и пенсионираните,  

които  посещават  извън  пиковите  туристически  сезони  и разработват нови 

дестинации.  
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Земеделие 

Изменението  на  климата  ще  бъде  важен  фактор  за  бъдещото  развитие  на българското 

селско стопанство; първите негативни въздействия вече са реалност. Честотата и 

интензивността на неблагоприятните климатични явления са се увеличили през  последните  

десетилетия:  имало  е  три  различни  периода  на  засушаване,  а    по-честите  наводнения,  

причинени  от  продължителни  и  интензивни  валежи,  се  случват редовно, но трудно се 

предсказват. До края на този век се прогнозират температурни увеличения от 2°C до 5°C и 

значителни промени в режима на валежите. Сценариите за климатичните  промени  за  

България  показват  повишена  честота  на  неблагоприятни климатични събития, като по-

дълги засушавания, горещи вълни, интензивни валежи и наводнения.   

Секторът  на  селското  стопанство  е  силно  уязвим  от  въздействието  на изменението  на  

климата  като  източник  на  адекватна  храна,  стълб  за  икономически растеж, доставчик на 

екосистемни услуги и на поминък за селското население.  

Екстремните  метеорологични  явления  и  постепенните  климатични  промени могат да 

окажат силно въздействие върху добивите и качеството на продукцията.  

Специфичните рискове от изменението на климата и уязвимостите в селскостопанския 

сектор в община Бяла са, както следва:  

o Промени  в  продължителността  на  вегетационния  сезон:  По-дългият вегетационен  

период  би  позволил  по-добро  разпространение  на  отделните видове  и  ще  подобри  

възможностите  за  отглеждане  на  нови,  по-термофилни видове или вторични култури.   

o Агро-фенология: очаква  се по-ранно  цъфтене  на  дърветата,  по-дълъг сезон за 

лозята и промени в другите естествени цикли на културите, което оказва  влияние  върху  

крайните  добиви.  В  случая  на  зърнените  култури  се очакват  по-нататъшно  свиване  на  

междуфазовите  периоди  от  цъфтежа  до узряването.  По-краткият  репродуктивен  период  

също  би  означавал  по-малко време  за  пълнене  на  зърното,  което  би  имало  

отрицателно  въздействие  върху добивите.  

o Промяна в добива  от  реколтата:  Добивите  зависят  от  редица  фактори,  

включително  от продължителността  на  сезона  за  отглеждане  и  от  други  фактори  на 

производителността на посевите. Прогнозират се промени в обема на добивите от  

основните  култури  (зимна  пшеница,  царевица  и  слънчоглед)  поради предвижданото  

покачване  на  температурата  и  намалените  валежи. Увеличаването на концентрацията на 

въглероден диоксид (
CO2

)  в бъдеще може обаче да създаде условия за подобряване на 

добивите от някои култури.  

o Повишен  риск  от  разпространение  на  вредители,  болести  и  плевели: Промените 

в температурата, влагата и концентрацията на атмосферни газове не само стимулират 

растежа и генерирането на растения, гъбички и насекоми, но също така променят 

взаимодействията между вредителите и техните естествени врагове и приемници. 

Вредителите и болестите често водят до загуба на реколта и  увеличена  употреба  на  

пестициди  и  ветеринарни  лекарства.  По-дългият вегетационен  период  също  би  засегнал  

разпространението  на  редица  плевели, болести и вредители.  

o Неблагоприятни  ефекти  върху  животновъдството:  Животновъдството  ще бъде  

неблагоприятно  засегнато  от  по-големия  топлинен  стрес  вследствие повишаването на 

температурата и влажността на въздуха, което засяга здравето и  доброто  физическо  

състояние  на  животните.  Промените  в  температурата  и валежите  могат  да  засегнат  



Община Бяла 

Общински план  за намаляване на емисиите на парникови газове и aдаптация към изменението на климата 2023-2030 

 

72 
 

животновъдството  по  отношение  на възпроизводството,  метаболизма  и  здравето.  

Промените  в  температурата  и валежите също може да доведат до разпространение на 

патогени, а паразитите могат да повлияят на разпространението на болести, като 

едновременно с това се намалява  производителността  на  животните  и  се  увеличава  

смъртността. Промените  в  климата  може  също  да  засегнат  наличието  и  качеството  на 

фуражните и пасищни ресурси.   

o Неблагоприятно  въздействие  върху  рибарството  и  аквакултурите:  Сушата може 

да доведе до понижени водни нива, които представляват сериозна заплаха за системите за 

отглеждане на риба и може също така да понижат нивата на по-малките реки  и  водни  

потоци,  което  може  да  доведе  до  загуба  на видове.  

4. Оценка на климатичния риск. Определяне на приоритетни области и сектори, които 

са най-уязвими към климатичните рискове 

4.1. Подход и методология 

Оценката  на  риска  от измененията  на  климата  е  извършена  на  база  разработени  от  

UKCIP  система  от инструменти  „Съветник  за адаптация“  (UKCIP  2013),  която  има 

широко  приложение  при разработването на планови документи за адаптация към 

климатичните промени, както за градове (общини), така и за бизнес организации.   

Климатичният риск  се  определя  от  Вероятността дадено  климатично събитие да се 

прояви, в комбинация с Уязвимостта на системата към измененията в климата (Preston et al. 

2009).  

Вероятността  за  проява  на  дадено  климатично  събитие, което причинява щети, се 

изразява чрез степента на уязвимост към климатичните промени, която е функция на 

честотата на появата на климатичната опасност и чувствителността на отделните сектори 

към появата на съответната климатична опасност. Последиците се изразяват чрез оценката 

на Степента на въздействие на климатичната опасност в уязвимия сектор.  

Оценката на климатичния риск R се извършва по формулата:  

𝑅 = 𝑉 𝑥 𝐼, 

Където:  

R – климатичен риск; 

V – степен на уязвимост за даден сектор;  

I – степен на въздействие на дадена климатична опасност.  

Направената Оценка на риска за Община Бяла е качествена и отразява експертното мнение  

на  екипа  от  експерти, изготвящи документа. Идентифицираните рискове са оценени чрез 

Матрица на риска, използвайки тристепенна скала от 1 до 3 (1 – нисък риск; 2 – среден 

риск и 3 – висок риск) по степен на вероятност за проявяването им и по сила на въздействие, 

което биха оказали върху системата.  

Оценката на риска е направена по сектори, като са определени и уязвимите групи, които 

могат да бъдат засегнати при проява на даден риск.  

Фиг. 19. Оценка на климатичните рисковете 

 Въздействие 

В
ер

о
я
тн

о
с

т 

 
Ниско Средно Високо 

Ниска 1 2 3 
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Средна 2 4 6 

Висока 3 6 9 

 

Критериите за приоритизиране на рисковете са на база получените оценки. Рисковете се 

приоритизират по следния начин:  

Стойност 

на риска 

Означение Степен на риска 

6 – 9  А риск, определен като приоритетен за управление 

3 – 4   В риск, подлежащ на постоянен мониторинг, като адаптационните 

мерки подлежат на периодично преразглеждане и надграждане 

2 С риск, подлежащ на мониторинг  

1 D риск с ниска значимост 

4.2. Оценка на риска 

В таблица 36 е представено обобщено описание на оценените рискове за всеки един от 

секторите. Описанието на високите климатични рискове са представени в следващата 

Таблица 

Таблица 36. Високи климатични рискове за Община Бяла по сектори 

Климатична опасност Експозиция 
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Екстремна топлина 3 6 9 6 6  9 6 

Екстремен студ 2  9 6    6 

Температурни промени 2        

Интензивни валежи 3 9 6  6 6   

Промени във валежните 

количества 

1     6  6 

Намаляване на снеговалежите 1        

Наводнения 1     6   

Суши 2     6 9 9 

Бури 3  6 9   6 9 

Градушки  2       6 

Силен вятър 2   9     

Мъгли 3  6      

Контрастни смени на времето 3 6 9    9  

Понижен биоклиматичен комфорт 3 6 9      

Свлачища 2    6    

Пожари (природни причини) 2      6 6 

 

Няколко са основните за Община Бяла тенденции в промяната на климата и свързаните с тях 

рискове:  
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o Измененията  към  по-високи  температури,  както  и  към  по-интензивни  валежи,  

но също  и  по-чести  и  дълги  суши,  ще  обострят  вече  налични  за  общината  

рискове, свързани с инфраструктурни проблеми;   

o Гореспоменатите  изменения  ще  засегнат  най-силно  традиционно  уязвимите  за 

общината групи – хора в неравностойно положение, деца, възрастни, хора с вече 

съществуващи проблеми (във връзка със здраве, както и уязвимост от гледна точка на 

местоживеене);   

o Условията  на  градската  среда  представляват  ключов  фактор  за  обострянето  на 

очакваните рискове.   

 

4.3. Определяне на области и сектори, които са най-уязвими към климатичния риск 

В следващата таблица е посочено как отделните сектори ще бъдат засегнати от 

идентифицираните рискове, както и кои са уязвимите групи, като е дадена оценка на 

рисковете по степен на вероятност и въздействие 

 

Таблица 37.  Идентифицирани рискове и оценка на въздействието им 

Риск Уязвими групи Оценка 

Вероятност Въздействие Стойност   Реакция 

Сектор Градоустройство 

Смъртност, заболявания, загуба 

на трудоспособност от екстремна 

топлина и свързани явления 

(намалена производителност на 

труда и др.);  

Работещи на открито – в 

паркове, строителни работници; 

селскостопански работници 

3 2 6 А 

Разрушения на елементи на 

инженерната инфраструктура, 

повреди от заливане; 

Различни бизнес-сектори, вкл. 

туризъм, земеделие, 

транспортни услуги, 

поддържане на инженерна 

инфраструктура; системни 

оператори 

3 3 8 А 

Активизиране на свлачищни 

процеси и струтища като 

резултат от интензивни валежи 

Жители в уязвими райони 1 2 2 В 

Наводнения на крайбрежни 

територии 

Оператори, предоставящи 

туристически услуги; туристи; 

местно население; община 

2 3 6 А 

Наводнения и разливи в 

земеделски земи 

Земеделски производители; 

преработватели 

1 2 2 В 

Нарушено електро- и 

водоснабдяване  

Системни оператори 1 3 3 В 

Сектор Здраве 

Опасност от прегряване на 

организма; влошаване на 

температурния комфорт; 

изтощение и топлинни удари 

Възрастно население и хора със 

сърдечно-съдови заболявания; 

туристи и посетители 

3 3 9 А 

Ограничаване престоя и 

дейностите на открито, 

увеличение на броя на сърдечно-

съдовите инциденти 

Работещи на открито – в 

паркове, строителни работници; 

селскостопански работници; 

туристи и посетители 

2 6 6 А 

Риск от сърдечно-съдови 

заболявания, обостряне и 

увеличение на болести на 

органите на кръвообращението 

Възрастно население и хора със 

сърдечно-съдови заболявания; 

туристи и посетители 

3 3 9 А 
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Риск от вирусни и бактериални 

инфекции, епидемии 

Хора с по-слаба имунна 

система, деца и възрастни 

2 3 6 А 

Риск от кожни заболявания Хора, изложени по-често на 

слънце, работещи на открито 

1 2 2 С 

Опасност за живота на хората 

при наводнения, бури, свлачища 

и други климатични опасности 

Уязвими социални групи; хора, 

живущи в уязвими зони 

1 3 3 В 

Риск от бактериални инфекции, 

епидемии 

Хора с по-слаба имунна 

система, деца и възрастни 

1 2 2 С 

Опасност от наранявания, 

инфекциозни заболявания, 

алергии и дерматити при 

наводнения и свлачища 

Жители в уязвими райони 2 3 6 А 

Наранявания и смърт при падане 

на мълнии, летящи предмети или 

повалени дървета и клони 

поради силен вятър, метеотропни 

реакции и др. 

Жители в уязвими райони; 

туристи и посетители 

2 3 6 А 

Увеличаване на векторно 

преносими заболяваниа, пради 

свръхпопулации на кърлежи, 

комари, флеботоми и др. 

Хора с по-слаба имунна 

система, деца и възрастни 

2 2 4 В 

Сектор Енергетика 

Повишено енергийно 

потребление, поради нарастваща 

необходимост от охлаждане на 

помещения в обитаеми сгради 

Уязвими социални групи: 

възрастни хора, хора с ниски 

доходи  

3 2 6 А 

Натоварване на 

електропреносната и 

електроснабдителната системи, 

поради завишено потребление на 

енергия за охлаждане 

Живущи в сгради с инсталации, 

които не са проектирани за 

големи натоварвания;  

Туристи и посетители 

2 3 6 А 

Повреди за енергийната 

инфраструктура като резултат от 

интензивни валежи  

Жители в уязвими райони; 

туристи и посетители 

2 2 4 В 

Повишен риск от температурни 

деформации по далекопроводите 

Всички жители на общината  2 2 4 В 

Сектор Транспорт 

Повишаване на ПТП заради 

деформирана пътна настилка, в 

резултат от екстремно високи 

температури 

Всички жители на общината;  

Туристи и посетители 

3 3 9 А 

Повишаване на ПТП поради 

интензивни валежи и наводнения 

Всички жители на общината;  

Туристи и посетители 

2 3 6 А 

Прекъсване на транспортно-

комуникационните връзки и 

достъпа до населените места в 

рамките на общината, поради 

разрушена пътна 

инфраструктура в резултат от 

интензивни валежи и наводнения 

Всички жители на общината; 

социално-уязвими групи; 

туристи и посетители 

1 3 3 В 

Повишена консумация на горива 

от МПС в екстремно горещи дни, 

поради необходимост от 

охлаждане 

Всички жители на общината; 

туристи и посетители 

3 1 3 В 

Нарушени вериги на доставка, 

затруднения с продоволственото 

осигуряване, в резултат от 

Всички жители на общината; 

стопански субекти; туристи и 

посетители 

1 2 2 С 
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климатичните опасности от 

наводнения  

Сектор Води 

Претоварване на ПСОВ като 

резултат от климатичните 

опасности от интензивни валежи 

Всички жители на общината 2 3 6 А 

Повишен риск при интензивни 

валежи от замърсяване на речни 

басейни и Черноморската 

акватория от разливи от 

отпадъчни води, поради 

недостатъчен капацитет на 

дъждоприемната инсталация 

Всички жители на общината 3 3 9 А 

Прекъсване/ намаляване на 

водоподаването в резултат от 

недостиг на вода, поради по-сухо 

време 

Хора в неравностойно 

положение; обитатели в по-

високите части на населените 

места 

2 3 6 А 

Невъзможност за безопасно 

отвеждане на отпадъчните води 

при наводнения 

Жители в близост до уязвими 

зони 

3 3 9 А 

Недостиг на вода Хора в неравностойно 

положение 

3 3 9 А 

Сектор Околна среда 

Намаляване добивите на вода и 

биомаса; нарушени екосистеми, 

вкл. промяна на видовия състав;  

Всички жители на общината 2 3 6 А 

Увеличаване на векторно 

преносими заболявания при 

селскостопанските животни, 

пради свръхпопулации на 

кърлежи, комари, флеботоми и 

др. 

Земеделски производители/ 

животновъди 

2 2 4 В 

Недостиг на вода за поливни 

цели 

Земеделски производители;  2 2 4 В 

Загуба на екосистемни услуги, 

зависими от фенологията 

(напр.опрашване), а оттам и на 

земеделска продукция 

Земеделски производители 2 2 4 В 

Повишаване на климатичната 

уязвимост на екосистемите, 

съпътствано с промяна на 

видовия им състав, поради 

висока вероятност от намаляване 

или изчезване на популации на 

високоспециализирани видове, 

вкл. ендемити 

Земеделски производители; 

бизнес-оператори в сектор 

туризъм и земеделие 

2 3 6 А 

Заболявания и изсъхване на 

растителност, предизвикани от 

нарушен биоклиматичен 

комфорт 

Земеделски производители; 

бизнес-оператори в сектор 

туризъм и земеделие 

3 3 9 А 

Сектор Туризъм 

Намаляване на туристическото 

търсене в активния летен сезон  

Бизнес-оператори в туризма; 

туристи и посетители 

2 3 6 А 

Повишено потребление на 

енергия за охлаждане 

Бизнес-оператори в туризма; 

туристи и посетители 

2 3 6 А 

Недостиг на вода при оскъдни 

валежни количества 

Бизнес-оператори в туризма; 

туристи и посетители 

2 3 6 А 

Увреждане на културно- Бизнес-оператори в туризма; 2 3 6 А 
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историческо наследство в 

резултат от екстремни природни 

явления (наводнения, 

интензивни валежи, бури) 

туристи и посетители 

Сектор земеделие 

Стартиране и разрастване на 

пожари, топлинен стрес и 

увреждане на посеви и трайни 

насаждения в резултат на 

ектремни температури 

Земеделски производители; 

преработватели на първична 

земеделска продукция  

3 2 6 А 

Щети от стрес и увреждания при 

посеви, горски масиви и 

селскостопански животни 

Земеделски производители; 

преработватели на първична 

земеделска продукция 

3 3 9 А 

Пряко унищожаване на 

екосистеми, в т.ч. с висока 

природна стойност и 

местообитания на редки видове 

Земеделски производители; 

преработватели на първична 

земеделска продукция  

2 3 6 А 

Функционални нарушения, 

водещи до улеснено навлизане 

на болести, вредители и 

инвазивни видове 

Земеделски производители; 

преработватели на първична 

земеделска продукция  

2 3 6 А 

Трайно намаляване на 

предоставяните услуги от 

засегнати гори: събиране и 

филтриране на вода, рекреация, 

горски материални услуги като 

добив на билки и др.  

Земеделски производители; 

преработватели на първична 

земеделска продукция  

2 3 6 А 

 

4.4. Процес на адаптация и ключови показатели 

Основната цел на Плана за адаптация е да анализира промените, които настъпват на 

територията на Община Бяла вследствие от климатичните промени и да предложи полезни, 

ефикасни, синергични и гъвкави решения за ускоряване на адаптационните процеси към 

тези промени.  

Най-общо процесът на адаптация може да се характеризира с 3 подхода:  

o Намаляване на вероятността (и при възможност – предотвратяване) за проява на 

дадено климатично събитие. Ако могат да бъдат предприети ефективни мерки на това 

ниво, мерки на ниво 2 и 3 няма да бъдат необходими;  

o Ограничаване обхвата на действие на дадено климатично събитие, и 

o Намаляване на уязвимостта за проявата му. На това ниво се предвижда прилагането 

на ефикасни мерки, които да могат да адресират последствията при евентуална 

проява на дадено климатично събитие.  

По-долу са представени ключови показатели за адаптация, които следва да се 

проследяват по време на прилагане на мерките от Плана за адаптация, за да може да се 

проследи до каква степен Общината се адаптира към климатичните промени, къде все още 

се наблюдават пропуски и уязвими места, как най-адекватно и целесъобразно да бъдат 

предприети мерки за справяне с тези пропуски. Ключовите показатели са показани по 

сектори.  

Таблица 38. Ключови показатели за адаптация 

Градоустройство 

 

 Дял зелени площи спрямо обща урбанизирана територия (%);  
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 Щети за инфраструктура, свързани с екстремни климатични фактори – бури, наводнения, 

градушки (хил.лв./год.);  

 Брой училища, детски градини, здравни заведения, институции с налични мерки за управление 

на риска при горещо време;  

 Дял на сградите (жилищни, търговски, административни, промишлени и др.), които не са 

устойчиви на наводнения (кв.м.);  

 Индекс на температурен комфорт
6
; 

 Годишна сума на дни с максимална температура > 35С (горещи дни) и минимална 

температура > 20С (тропически нощи);  

 Запечатване на почвата
7
.  

Здраве 

 Дял на възрастни жители >65 г. (% от общото население);  

 Брой население, живеещи под прага на бедност (екв.ж.);  

 Смъртност, причинена от горещо време;  

 Смъртност, причинена от респираторни заболявания; 

 Смъртност, причинена от климатично зависими заразни заболявания;  

 Смъртност, причинена вследствие на екстремни климатични явления – наводнения, бури, 

градушки, пожари и др.  

Енергетика 

 Инвестиции, свързани с подобряване на енергийната ефективност и намаляване на емисиите 

на ПГ (хил.лв./год.);  

 Общо потребление на електроенергия за отопление и охлаждане (MWh/год.); 

 Инвестиции за обновление и поддържане на електропреносната мрежа;  

 Брой сгради с приложени енергоспестяващи мерки.  

Транспорт 

 Улична мрежа и пътна мрежа в лошо състояние (%);  

 Инвестиции за подобряване и поддържане на транспортна инфраструктура (хил.лв./год.);  

 Брой на случаи на интензивни валежи, причинили заливане на улична и пътна мрежа и 

съоръжения (надлези, подлези и др.).  

Управление на водите 

 Потребление на питейна вода (на гл.от населението);  

 Брой жители с ограничен достъп до В и К инфраструктура за питейни и отпадъчни води 

(екв.ж.); 

 Загуби на питейна вода поради неефективно управление на водопроводната мрежа;  

 Брой локални наводнения вследствие надхвърлен капацитет на канализацията;  

 В и К инфраструктура в лошо състояние (км.). 

Околна среда и биоразнообразие 

 Растителност, засегната/ унищожена вследствие на екстремни климатични явления (ха);  

 Намаляване популациите на защитени видове (бр. установени индивиди);  

 Надвишен праг на ФПЧ (год.) 

Туризъм 

 Брой увредени/ разрушени сгради с културно-историческа стойност, паметници на културата, 

                                                           
6
 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-adaptation/climatic-threats/heat-waves.  

7
 https://www.eea.europa.eu/bg/help/chesto-zadavani-vaprosi-chzv/kakvo-predstavlyava-zapechatvaneto-na-

pochvite  

https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-adaptation/climatic-threats/heat-waves
https://www.eea.europa.eu/bg/help/chesto-zadavani-vaprosi-chzv/kakvo-predstavlyava-zapechatvaneto-na-pochvite
https://www.eea.europa.eu/bg/help/chesto-zadavani-vaprosi-chzv/kakvo-predstavlyava-zapechatvaneto-na-pochvite
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музеи и др., вследствие на екстремни климатични явления;  

 Инвестиции за възстановяване и поддържане на сгради с културно-историческа стойност, 

паметници на културата, музеи и др. (хил.лв./год.). 

Земеделие 

 Земеделска площ, засегната/ унищожена вследствие на екстремни климатични явления (ха);  

 Горска площ, засегната/ унищожена вследствие на екстремни климатични явления (ха); 

 Брой увредени дървета от стрес и загиване в населени места, вследствие на екстремни 

температури (бр./год.).  

 

В допълнение, могат да се дефинират общи КП, които обхващат всички сектори и които са 

от съществено значение за проследяване усилията на Общината в процеса на адаптация към 

климатичните промени:  

 

Общи показатели 

 Брой проведени информационни кампании, насочени към повишаване на знанията и 

ангажираността на обществото към промените в климата (бр./год.);  

 Брой проведени срещи със заинтересовани страни (бр./год.);  

 Брой проведени срещи на работни групи, насочени към прилагането на мерки за адаптация 

към промените в климата и мониториране на напредъка от прилагането им (бр./год.);  

 Брой изготвени и реализирани планове и програми за управление на риска, свързани със 

специфични климатични събития (бр./год.);  

 Инвестиции в НИРД, насочени към климатичните промени (хил.лв./год.).  

 

5. Работна рамка за намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към 

климатичните промени до 2030 г. 

 

5.1. План за намаляване на емисиите на парникови газове 

5.1.1. Анализ на текущите емисии и източници 

5.1.1.1. Източници на емисии на парникови газове. Инвентаризация на емисиите на 

парникови газове 

Инвентаризацията на емисиите на парникови газове включва количеството изразходвана 

енергия и други източници на емисии от общинските обекти и от населението на общината 

за избрана за целите на анализа базова година, използваните емисионни коефициенти 

(фактори) и емисиите на парниковите газове.  

Мониторингът на парниковите газове се основава на крайното потребление на енергия 

(КЕП), включително общинско и необщинско потребление на енергия на територията на 

общината. Тези показатели се използват за редовна проверка на постигнатия напредък и 

мониторинг на намаленията на емисиите, след изпълнението на мерките за намаление на 

емисиите на ПГ.  

Базова година 

За базова година за Община Бяла, спрямо която се извършват последващите измервания, 

мониторинг и оценка на енергийното потребление и оттам на спестяванията на ПГ, е 

избрана 2018 г., тъй като за нея са налични достатъчно пълни данни за потреблението на 

горива и енергия.  

5.1.1.2.Сектори, включени в инвентаризацията на ПГ 
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В мониторинга на инвентаризацията на емисиите на ПГ на Община Бяла са включени:  

 Директни емисии от стационарни и мобилни горивни процеси;  

 Индиректни емисии от производството на употребената топло- и електроенергия 

(без значение къде е произведена).  

Мониторингът на инвентаризация на емисиите на ПГ е извършен на база:  

 Крайното енергийно потребление в сгради и съоръжения: общински, необщински, 

жилищни, улично осветление. Необщински сгради са всички сгради и съоръжения от 

сектора на услугите, които не се притежават, нито се стопанисват от местните власти 

(офиси на частни компании, МСП, търговски дейности, болници и др.).; 

 Крайното потребление на енергия в транспорта, включващо общински автопарк. 

Емисионни фактори 

Емисионните фактори изразяват специфичните емисии за единица дейност. За целите на 

разработването на инвентаризацията на емисиите на ПГ на Община Бяла са използвани 

стандартни (D) и национални/специфични (CS) емисионни фактори.  

Стандартните емисионни фактори (D) са в съответствие с принципите на IPCC и са 

посочени в Ръководството на IPCC, 2006
8
. Националните емисионни фактори (CS) са 

посочени в Националните доклади по инвентаризация на емисиите на ПГ на Република 

България
9
. В следващата таблица са представени използваните емисионни фактори.  

Таблица 39. Емисионни фактори на използваните горива 

Горива Вид 

фактор 

CO2  

tCO2/TJ 

2018 2021 

Въглища (CS) 109,9769 107,4568 

Брикети (D) 97,500 97,500 

Газьол (D) 77,400 77,400 

Бензин (CS) 69,300 69,300 

Дизел (D) 74,100 74,100 

Пропан-бутан (D) 63,100 63,100 

Природен газ (CS) 55,539 55,090 

Твърди биогорива – без дърва за огрев (D) 100 100 

Дърва (D) 100 100 

Емисиите на CO2 от устойчивото използване на биомаса/биогорива, се считат за равни на 

нула. 

Емисионният фактор за електроенергия за 2018-2022 г. е разработен от Европейската 

Агенция по околна среда – „Интензитет на емисиите на парникови газове от производството 

на електроенергия по държави“ – последно изменение от 25.10.2023 г
10

. При изчисляване на 

емисиите на ПГ от електроенергия за 2023 г., е приложен коефициента за 2022 г. 

Стойностите са показани в следващата Таблица. 

 

Таблица 40. Емисионни фактори на използваната електроенергия 

Емисионен фактор 2018 2019 2020 2021 2022 

                                                           
8 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/  
9 Национален доклад по инвентаризация на парниковите газове за България https://unfccc.int/documents/273453  
10 Greenhouse gas emission intensity of electricity generation by country - https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-

emission-intensity-14/#tab-chart_6 

https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
https://unfccc.int/documents/273453
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-14/#tab-chart_6
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-14/#tab-chart_6
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Електроенергия (tCO2/MWh) 0,426 0,426 0,354 0,398 0,422 

 

Фактори на преобразуване 

За преобразуването на натуралните единици литри към натурални единици тон са 

приложени плътностите, посочени в следващата Таблица. 

 

Таблица 41. Плътност на горивата 

Гориво l/t 

Бензин 1 368,00 

Дизел 1 195,00 

Пропан-бутан (LPG) 1 957,30 

Метан (CNG) 5 714,29 

Нафта  1 467,00 

Източник: Department for Environment Food & Rural Affairs - Greenhouse Gas Conversion Factor Repository11 

 

За преобразуването на натурани към енергийни единици е приложена долната топлина на 

изгаряне за всеки вид енергоносител, в съответствие с Инвентаризациите на парниковите 

газове в България по Рамковата конвенция на ООН за изменението на климата за 

съответната година.  

При изчисляване на емисиите на ПГ от използваните горива за 2023 г., са приложени 

коефициентите за 2022 г. 

 

Таблица 42. Долна топлина на изгаряне на различни горива 

Горива GJ/t  MWh/t 

2018 2020 2021 2022 2018 2020 2021 2022 

Въглища 27,18 28,00 24,40 22,22 7,55 7,78 6,78 6,17 

Брикети 16,71 15,56 10,68 10,52 4,64 4,32 2,97 2,92 

Мазут 40,00 40,00 40,00 40,00 11,11 11,11 11,11 11,11 

Бензин 42,49 42,32 42,54 42,92 11,80 11,75 11,81 11,92 

Дизел 42,01 41,99 41,97 41,91 11,67 11,66 11,66 11,64 

Пропан-

бутан 

46,00 46,00 46,00 46,00 12,77 12,77 12,77 12,77 

Метан 33,74 33,86 33,74 33,73 9,37 9,41 9,37 9,37 

Нафта 43,96 43,97 43,66 43,42 12,21 12,21 12,13 12,06 

Природен 

газ 

34,24 34,38 34,24 34,25 9,51 9,55 9,51 9,51 

Твърди 

биогорива 

– без дърва 

за огрев 

11,60 11,60 11,60 11,60 3,22 3,22 3,22 3,22 

Дърва 15,60 15,60 15,60 15,60 4,33 4,33 4,33 4,33 

Източник на данни: НСИ12. 

                                                           
11 https://ghgprotocol.org/calculation-tools-and-guidance http://www.ukconversionfactorscarbonsmart.co.uk/  
12 НСИ, Енергийни баланси - 

https://nsi.bg/bg/content/21186/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F/

%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D0%B0

%D0%BD%D1%81%D0%B8-2022  

https://ghgprotocol.org/calculation-tools-and-guidance
http://www.ukconversionfactorscarbonsmart.co.uk/
https://nsi.bg/bg/content/21186/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F/%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8-2022
https://nsi.bg/bg/content/21186/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F/%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8-2022
https://nsi.bg/bg/content/21186/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F/%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8-2022
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Инвентаризацията е представена в следните две основни групи източници на ПГ:  

1. Стационарни горивни процеси, включващи:  

 Общински сгради; 

 Общинско улично осветление;  

 Жилищни сгради.  

2. Мобилни горивни процеси, включващи:  

 Общински парк от превозни средства.  

Стационарни горивни процеси 

Стационарните горивни процеси включват процесите на изгаряне на горива директно в 

източника (директни емисии от потребените горива), емисиите отделени при 

производството на потребената електроенергия и емисиите отделени при производството на 

потребената топлоенергия. Стационарните източници обхващат общинските сгради, 

оборудване и съоръжения, общинското улично осветление и жилищните сгради.  

5.1.1.2.1. Методология на изчисление на директните емисии 

Директните емисии от потребените горива се изчисляват на базата на използвани количества 

горива и вид на горивото по следната формула:  

𝐸𝐶𝑂2горива
= 𝐴𝐷. 𝐸𝐹гориво, 

Където: 

𝑬𝑪𝑶𝟐горива
 – емисии на парникови газове в t; 

AD – изходни данни за употребеното гориво в енергийни единици (TJ или MWh);  

EFгориво – емисионен фактор за съответното гориво, изразен в t/TJ или t/MWh.  

Натуралните единици – t, m
3
, l се превръщат в енергийни единици – TJ или MWh, чрез използването 

на долната топлина на изгаряне (NCV). За целите на настоящия План, се възприема използването на 

мерна единица MWh. Поради това е необходимо превръщането на данни и емисионни фактори от TJ 

в MWh. Коефициентът на преобразуване е 0,0036, или 1 MWh = 0.0036 TJ. 

Оценката на емисиите от потребената електроенергия се основава на консумацията на 

електроенергия, като емисионният фактор се изразява в tCO2/MWh. Данните за дейността са 

изразени в MWh потребена електроенергия. Емисиите от потребената електроенергия се изчисляват 

по следната формула:  

𝐸𝐶𝑂2ел.енергия
= 𝐴𝐷. 𝐸𝐹ел.енергия, 

Където: 

𝑬𝑪𝑶𝟐ел.енергия
 – емисии на парникови газове в t; 

AD – изходни данни за общото потребление на електроенергия (MWh);  

EFгориво – национален емисионен фактор за електроенергия, изразен в t/MWh.  

 

5.1.1.2.2. Емисии от общински сгради 

5.1.1.2.2.1. Изходни данни 

За изчисляване на емисиите в тази категория са събрани данни за консумираните горива и 

електроенергия за периода 2018, 2021, 2022 и 2023 г. от 53 бр. общински сгради, които се 

отопляват. 

В следващата Таблица е показана потребената енергия – горива, топло- и електроенергия от 

общински сгради и съоръжения за базовата 2018 година и за 2021, 2022 и 2023 г.  

 

 

Таблица 45. Потребена енергия – горива и електроенергия от общинските сгради (2018 г., 2021, 

2022 и 2023 г.) 
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Енергиен 

източник 

Н.Ед. Потребление в нат. единици Потребление в MWh 

2018 2021 2022 2023 2018 2021 2022 2023 

Електроенергия MWh 5382,00 5022,00 5567,00 5480,00 5382,00 5022,00 5567,00 5480,00 

Нафта lt 121138,29 124004,65 126486,06 127478,87 1332,42 1380,04 1585,76 2039,73 

Пелети  t 11,07 11,30 30,17 12,48 35,67 36,40 97,21 40,21 

Дърва  m3 45 43 9,8 13,7 99,45 95,03 21,66 30,28 

Общо  - - - - 6 849,54 6 533,47 7 271,63 7 590,22 

 

Фигура 20. Потребена енергия от общински сгради (2018, 2021, 2022 и 2023 г.) 

 

 
 

5.1.1.2.2.2. Емисии 

В следващата таблица са показани емисиите на парникови газове за общинските сгради за 

базовата 2018 година и за 2021, 2022 и 2023 г.  

 

Таблица 46. Емисии на ПГ за общински сгради (tCO2) (2018, 2021, 2022 и 2023 г.) 

 

Енергиен източник 2018 г. 2021 г.  2022 г.  2023 г. 

Електроенергия 2 292,73 2 139,37 1 970,72 2 181,04 

Нафта 98 732,32 102 260,96 117 504,82 151 143,99 

Пелети  413,77 422,22 1127,69 466,47 

Дърва  276,25 263,97 60,16 84,10 

Общо 103733,07 107107,53 122685,39 155898,61 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 21. Разпределение на емисиите на ПГ за общински сгради  
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(2018, 2021, 2022 и 2023 г.) 

 

 

5.1.1.2.3. Емисии от общинско улично осветление 

В този сектор са събрани данни за потреблението на електроенергия за улично осветление за 

цялата територия на Общината.  

Таблица 47. Потребена електроенергия за общинско осветление и емисии на ПГ 

 2018 2021 2022 2023 

Електроенергия, MWh 3652,00 3228,04 3401,00 3557,44 

Емисии на CO2, t 1555,75 1284,76 1435,22 1501,24 

 

Фигура 22. Потребена електроенергия за общинско осветление и емисии на ПГ  

(2018, 2021, 2022 и 2023 г.) 

 

 

Видно от танните в таблицата и графиката, потреблението на електроенергия за общинско 

улично осветление отчита спад (2.59 % за 2023 г. спрямо 2018 г.), но спадът на СО2 

емисиите не е пропорционален (3.50 % за 2023 г. спрямо 2018 г.). Причината е в емисионния 

фактор за страната, който за 2022 г. е по-нисък спрямо този за 2018 г., тъй като влияние 

оказват въведените в експлоатация ВЕИ.  

 

 

5.1.1.2.4. Емисии от жилищни сгради 

Изходни данни 
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Данните за потреблението на брикети и въглища са оценени на база на крайното енергийно 

потребление в домакинствата, според данни на РБ в Евростат. В табл. 27 е представена 

потребената енергия за базовата 2018 г. и за 2021, 2022 и 2023 г.  

 

Таблица 48. Потребена енергия от домакинства (2018, 2021, 2022 и 2023 г.) 

 

Енергиен 

източник 

Н.Ед. Потребление в нат. единици Потребление в MWh 

2018 2021 2022 2023 2018 2021 2022 2023 

Електроенергия MWh 20559,24 21923,04 21226,20 20997,50 20559,24 21923,04 21226,20 20997,50 

Брикети t 46,60 29,98 7,56 1,89 216,18 89,04 22,08 5,52 

Въглища t 54,23 17,99 15,23 8,92 409,44 121,79 93,97 55,04 

Дърва  t 1750,45 2857,99 3271,52 3254,89 4 871,25 8010,50 9 093,00 10478,60 

Общо:      26056,10 30144,37 30435,24 31536,66 

 

 

Фигура 23. Потребена енергия от домакинства (2018, 2021, 2022 и 2023 г.) 

 

 
 

 

 

Емисии 

 

Таблица 49. Емисии на ПГ от домакинствата ((2018, 2021, 2022 и 2023 г., t СО2) 

Енергиен източник 2018 г. 2021 г.  2022 г.  2023 г. 

Електроенергия 8 758,24 8 725,37 8 957,46 8 860,95 

Брикети 5 854,80 2 411,52 597,87 149,47 

Въглища 12 507,93 3 635,39 2 804,89 1 642,79 

Дърва 13 531,25 22 251,39 25 258,33 29 107,22 

Общо 40 652,22 37 023,67 37 618,55 39 760,42 

 

 

 

 

 

 

Фигура 24. Разпределение на емисиите на ПГ от домакинствата (2018, 2021, 2022 и 2023 г., t СО2) 
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Основният източник на емисии от домакинствата е потреблението на електроенергия, като е 

отчетено увеличение от 1,17 % за 2023 г. спрямо базовата 2018 г., поради по-високата 

енергийна консумация.  

Драстичен е спадът на емисии СО2
 
през 2023 г. от въглища и брикети – съответно с 86.86 % 

и с 97.45 %, спрямо избраната базова година.  

През 2023 г. се отчита общо намаление на емисиите от жилищни сгради с 2.19 %, спрямо 

2018 г.  

 

Мобилни горивни процеси 

 

5.1.1.2.5. Методология на изчисление  

 

За изчисляване на емисиите от мобилни източници е приложен метода Tier 1 от 2006 

IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Chapter 3: Mobile Combustionсе
13

.  

Приложена е следната формула:  

Емисии = ∑ [Горивоаа . 𝐸𝐹а], 

Където: 

Емисии – емисии на СО2 в kg; 

Горивоа – данни за потребеното гориво, MWh;  

EFа – емисионен фактор за съответното гориво вид а, изразен в kg/MWh; 

а – вид гориво (бензин, дизел, LPG и др.).   

Натуралните единици – t, m
3
, l се превръщат в енергийни единици – TJ или MWh, чрез 

използването на долната топлина на изгаряне (NCV). За целите на настоящия План, се 

възприема използването на мерна единица MWh. Поради това е необходимо превръщането 

на данни и емисионни фактори от TJ в MWh. Коефициентът на преобразуване е 0,0036, 

или 1 MWh = 0.0036 TJ. 

 

 

Таблица 50. Разход на гориво от Общински парк превозни средства (2018, 2021, 2022 и 2023 г.) 

 

Енергиен Н.Ед. Потребление в нат. единици Потребление в MWh 

                                                           
13 https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html  

0,00

5 000,00

10 000,00

15 000,00

20 000,00

25 000,00

30 000,00

35 000,00

2018 2021 2022 2023

T 
C

O
2

 

Електроенергия Брикети Въглища Дърва 

https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html


Община Бяла 

Общински план  за намаляване на емисиите на парникови газове и aдаптация към изменението на климата 2023-2030 

 

87 
 

източник 2018 2021 2022 2023 2018 2021 2022 2023 

Бензин t 6661,00 4573,68 5252,19 5816,23 9,11 6,26 7,18 7,96 

Дизел t 43786,00 28070,46 33970,34 36224,00 52,32 33,54 40,59 43,29 

Общо t 50447,00 32644,14 39222,53 42040,23 61,44 39,80 47,78 51,24 

 

Емисии 

 

Таблица 51. Емисии на СО2 от Общински парк превозни средства по вид гориво (в t) 

Вид гориво 2018 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Бензин 1187,62 805,36 1077,29 1038,73 

Дизел 254,05 311,98 351,99 341,71 

Пропан-бутан 35,02 33,39 29,31 19,25 

Общо 1476,69 1150,73 1458,59 1399,69 

 

Фигура 25. Емисии на СО2 от Общински парк превозни средства по вид гориво (в t) 

 

 
 

 

Основният източник на емисии на ПГ от общинския парк превозни средства е дизелът, като 

е отчетен ръст на емисиите с 12,54 % за 2023 г. спрямо 2018 г. През 2023 г. се отчита лек 

спад на емисиите от бензин с 12,54 %, спрямо базовата 2018 година. Налице е спад и в 

общите емисии с 4,25 %.  

 

5.1.1.3. Обобщени данни за инвентаризацията на ПГ по сектори 

На базата на инвентаризацията на емисиите на ПГ като резултат от енергийното 

потребление на територията на Община Бяла, са изчислени емисиите за базовата 2018 г., 

както и за периода 2021 – 2023 година, по сектори. Резултатите са представени в следващата 

таблица. 

 

 

 

 

Таблица 52. Общо енергийно потребление по сектори (2018, 2023 г.) 

Сектори Потребление на енергия (MWh) 
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2018 г. 2023 Ръст 

спрямо 

2018 г. (%) 

Общински сгради 6849,54 6890,22 0,59 

Общинско улично осветление 3652,00 3557,44 -2,59 

Жилищни сгради 26056,10 31536,66 21,03 

Общински парк от превозни средства 1413,70 1682,24 19,00 

Общо 37971,34 43666,56 38,03 

 

Таблица 53. Общо емисии на ПГ по сектори (2018, 2021 – 2023 г.) 

Сектори Емисии на ПГ (tСО2) 

2018 г. 2023 Ръст 

спрямо 

2018 г. (%) 

Общински сгради 103733,07 104028,61 0,28 

Общинско улично осветление 4251,62 4155,6 -2,26 

Жилищни сгради 40652,22 39760,42 -2,19 

Общински парк от превозни средства 1441,68 1380,44 -4,25 

Общо 150078,59 149325,07 -8,42 

 

Фиг. 26. Разпределение на енергийното потребление по сектори (в %) за 2018 и 2023 година 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 27. Разпределение на емисиите на ПГ по сектори (в %) за 2018 и 2023 година 
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Резултатите от инвентаризацията на емисии на ПГ на Община Бяла показват 

следното:  

 

 Общите емисии на Общината през 2023 година бележат спад с 8,42 % спрямо 

базовата 2018 година (150 078,60 tСО2 eq – 2018 г. и 149 325,07 tСО2 eq – 2023 г.), 

независимо, че има увеличение на енергийната консумация за референтните години с 

38,03 %. Спадът в емисиите се дължи на много фактори. По-ниският емисионен 

фактор за консумирана електроенергия, дължащ се на въведените нови ВЕИ 

мощности, е единият от тях;  

 Емисиите от всички сектори в Община Бяла бележат спад, с изключение на сектор 

„Общински сгради“ от стационарните горивни процеси. Това е най-големият 

източник на емисии на ПГ през 2018 г. и през 2023 г. се отбелязва ръст от 0,28 %; 

 Най-голям процентен спад на емисии на ПГ се отчита в сектор „Общински парк от 

превозни средства“ от стационарните горивни процеси – 4,25 %.  

5.1.2. Определение на конкретни мерки за намаляване на емисиите 

В следващата Таблица е представен Индикативен списък с мерки за намаляване на емисиите 

на парникови газове:   

 

Таблица 54. Индикативен списък с мерки за намаляване на емисиите на парникови газове 

 

№ Мярка Засегнати сектори Източник на 

финансиране 

Срок за  

изпълнение 

М1 Обновяване на съществуващи 

общински сгради до най-висок 

клас на енергийно потребление и 

поетапна подмяна на 

отоплителните инсталации на 

дизел/нафта, с нискоемисионни 

инсталации (термопомпени, 

природен газ или пелети) 

Общински сгради Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

М2 Изграждане на инсталации за ВЕИ 

в обновените общински сгради и 

въвеждане на система за 

мониторинг на производството и 

потреблението на ВЕИ в 

общинските сгради 

Общински сгради Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

М3 Насърчаване обновяването на 

съществуващия необщински 

сграден фонд до най-високи нива 

на енергийна ефективност 

Жилищни сгради; 

Сгради в сферата на 

промишлеността, 

услугите и 

производството 

Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

М4 Обновяване на многофамилни 

жилищни сгради до клас А и клас 

В 

Жилищни сгради НПВУ;  

Друго национално 

и европейско 

финансиране;  

Частно 

финансиране; 

Общински бюджет 

4 години 
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М5 Насърчаване прилагането на 

енергийно ефективно обновяване 

на сгради в сферата на 

промишлеността, услугите и 

туризма на територията на 

Общината 

Съществуващ сграден 

фонд в сектор 

Промишленост, 

търговия и услуги 

НПВУ;  

Друго национално 

и европейско 

финансиране;  

Частно 

финансиране 

7 години 

М6 Разработване, внедряване и 

поддържане на Система за 

енергиен мониторинг в общински 

сгради 

Общински сгради  Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

 

М7 Цялостна подмяна на 

осветителните тела за улично и 

парково осветление със 

светодиодни 

Улично осветление Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

М8 Планиране на дейности и мерки за 

популяризиране използването на 

Енергия от възобновяеми 

източници, въз основа на отчетите 

по ДПВЕИ 2023 – 2032 г.  

Жилищни сгради; 

Сгради в сферата на 

промишлеността, 

услугите и 

производството; 

Общински сгради   

Общински 

бюджет; 

7 години 

М9 Насърчаване използването на 

електромобили в частния и 

търговски транспорт 

Транспорт Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

 

5.1.3. Устойчиви практики и технологии, иновации 

В съвременния свят, където технологичният прогрес променя ежедневието ни, иновациите 

играят ключова роля във всяка индустрия, във всеки аспект на обществения живот.  

 Сред иновативните технологии и практики, които могат да бъдат приложени успешно за 

изпълнението на мерките, свързани с намаляване на емисиите на парникови газове и 

смекчаване на въздействието върху климатичните промени, са:  

Използване на блокчейн технология за проследяване на емисиите: Интелигентни 

системи, базирани на блокчейн могат да се използват за проследяване и верификация на 

емисиите на парникови газове от различни източници. Това може да помогне за по-доброто 

управление на емисиите и за стимулиране на устойчиво поведение. 

Интелигентни мрежи за енергия: Иновативни технологии, като Интернет на нещата (IoT) 

и изкуствен интелект (AI) могат да бъдат използвани за създаване на интелигентни 

енергийни мрежи. Тези мрежи могат да оптимизират производството, разпределението и 

потреблението на енергия, което може да допринесе за намаляване на емисиите на 

парникови газове. 

Карбонови наноматериали за катализатори: Иновативни материали и катализатори, 

базирани на нанотехнологии могат да бъдат използвани за ефективно пречистване на 
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отработените газове от промишлени производства и автомобилни двигатели, което може да 

намали емисиите на парникови газове. 

Генно инженерство за намаляване на емисиите от селскостопански производства: 

Използването на генното инженерство може да позволи на изследователи и учени да 

разработят по-устойчиви и продуктивни сортове растения и животни, които да намалят 

емисиите на парникови газове, свързани със селското стопанство. 

Автономни електрически превозни средства: Иновативни технологии за автономни 

електрически превозни средства могат да помогнат за намаляване на емисиите от 

транспорта, като оптимизират маршрутите, намаляват забавянията и повишават 

ефективността на използване на гориво. 

Използване на иновативни технологии и материали в строителството: Новите 

технологии и материали променят начина, по който се проектират, строят и управляват 

сградите. Те носят със себе си възможности за по-ефективно и устойчиво строителство, 

както и за по-интелигентно управление на сградите след това.  

Умни градове: Използване на технологии за интернет на нещата (IoT) и машинно обучение 

за оптимизиране на енергийната консумация, управление на трафика и намаляване на 

отпадъците. 

Улавяне и съхранение на въглерод (CCS): Технологии за улавяне на СО2 от емисионни 

източници и съхранението му под земята. 

Водородни технологии: Използване на водород като чист енергиен източник за транспорт, 

отопление и производство на електроенергия. 

 

5.2. План за адаптация към климатичните промени 

 

Планирането на действия за адаптация към климатичните промени е процес, основан на 

базата на анализ на потенциалните заплахи и последствия от настъпване на определени 

климатични опасности и предприемане на подходящи действия в две основни направления: 

от една страна за намаляване уязвимостта в отделните сектори, и от друга – за ограничаване 

на негативното въздействие от тях.  

5.2.1. Определяне на конкретни мерки и дейности за адаптация към климатичните рискове 

В следващата Таблица е представен Индикативен списък с мерки за адаптация към 

климатичните рискове  

 

Таблица 55.  Индикативен списък с мерки за адаптация към климатичните рискове 

№ Мярка/ Описание Засегнати 

сектори 

Източник на 

финансиране 

Срок за 

изпълнение 

А1 Планиране на земеползването и контрол на 

устройството на територията при ново 

строителство, включващо осигуряване на 

издръжливост и устойчивост 

Градоустройство Общински 

бюджет 

7 години 

A2 Прилагане на съвременни методи за 

подобряване устойчивостта на общинска 

жилищна и нежилищна собственост срещу 

наводнения 

Туризъм;  

Градоустройство  

Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

7 години 
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инвестиции 

A3 Модернизация, с цел повишаване 

устойчивостта и резистентността на обекти, 

представляващи потенциални основни 

източници на замърсяване на критична 

инфраструктура 

Околна среда и 

биоразнообразие  

 

Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

А4 Отстраняване на тиня, наноси и запушване 

на речните легла 

Околна среда  Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

А5 Защита на крайбрежието, чрез обновяване 

или надграждане на съществуващи защитни 

стени или диги с допълнителни елементи на 

зелена инфраструктура 

Туризъм; 

Околна среда  

Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

А6 Прогнозиране на наводнения и системи за 

ранно предупреждение 

Гражданска 

защита на 

населението при 

бедствия  

Общински 

бюджет 

7 години 

А7 Преглед и актуализация на съществуващи 

планове за действие при извънредни 

ситуации 

Гражданска 

защита на 

населението при 

бедствия 

Общински 

бюджет 

7 години 

А8 Планиране на дейности по възстановяване 

след наводнения и утвърждаване на 

финансови механизми 

Гражданска 

защита на 

населението при 

бедствия 

Общински 

бюджет 

7 години 

А9 Повишаване на обществената осведоменост 

и реакция при извънредни ситуации 

Гражданска 

защита на 

населението при 

бедствия 

Общински 

бюджет 

7 години 

А10 Поддържане на растителността в речни 

корита и коридори 

Околна среда и 

биоразнообразие 

  

А11 Полагане на грижи за дълготрайната 

дървесна растителност в градска среда, 

както и създаването на условия за нейното 

оптимално развитие 

Селско и горско 

стопанство, 

Околна среда и 

биоразнообразие 

Общински 

бюджет 

7 години 

А12 Картотекиране и паспортизация на 

съществуващата дървесна растителност в 

градското улично озеленяване и планиране 

Градоустройство; 

Околна среда и 

биоразнообразие 

Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

А13 Реализиране на озеленителни мероприятия с Околна среда и Общински 7 години 



Община Бяла 

Общински план  за намаляване на емисиите на парникови газове и aдаптация към изменението на климата 2023-2030 

 

93 
 

дървесни и растителни видове, подходящи 

за градска среда, като се вземат под 

внимание бъдещите климатични условия 

биоразнообразие бюджет 

А14 Изграждане на автоматизирани поливни 

системи за дълготрайна дървесна 

растителност и зелени площи  

Селско и горско 

стопанство; 

Околна среда и 

биоразнообразие 

Общински 

бюджет 

7 години 

А15 Възстановяване и опазване на естествените 

корита на реките. Разработване на План за 

поддържане проводимостта на речните 

корита 

Околна среда и 

биоразнообразие 

Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

А16 Създаване на база данни за брой, размер и 

вид на пожарите на територията на 

общината 

Селско и горско 

стопанство; 

Околна среда и 

биоразнообразие 

Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

А17 Създаване на система за събиране на 

информация за засегнати от природни 

нарушения горски екосистеми и 

предизвикана от това загуба на дървесна 

биомаса 

Селско и горско 

стопанство;  

Околна среда и 

биоразнообразие 

Национално и 

европейско 

финансиране; 

общински 

бюджет; частни 

инвестиции 

7 години 

 

Таблица 56. Общи мерки, насочени както към намаляване на емисиите на Парникови газове, така и  

към адаптацията към климатичните промени 

№ Мярка/описание Източник на финансиране Срок на 

изпълнение 

О1 Създаване на междуведомствена експертна 

работна група за иницииране и реализиране 

на действия в областта на намаляване на 

парниковите газове и адаптация към 

климатичните промени 

Национално и европейско 

финансиране; общински 

бюджет 

7 години 

О2 Обучения на служители от ОА, 

образователни и други институции 

Национално и европейско 

финансиране; общински 

бюджет; частни инвестиции 

7 години 

О3 Повишаване обществената осведоменост, 

познания и нагласи по отношение 

намаляване на емисиите на парникови газове 

и адаптиране към климатичните промени. 

Национално и европейско 

финансиране; общински 

бюджет; частни инвестиции 

7 години 

 

5.2.2. Устойчиви практики и технологии, иновации 

Като примери за иновативни технологии и практики, които могат да бъдат приложени в 

процеса на адаптация към климатичните промени, са: 
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Интелигентни системи за управление на водоснабдяването: Използването на сензори и 

IoT технологии за мониторинг и управление на водния ресурс може да помогне за по-

ефективно управление на водоснабдяването в Община Бяла. Това включва предпазване от 

наводнения и оптимизиране на устойчивото използване на водния ресурс. 

Устойчиви зелени инфраструктури: Изграждането на устойчиви зелени инфраструктури 

като зелени покриви, паркове и градини може да помогне за поглъщане на вода, намаляване 

на ефектите от усилените дъждове и подобряване на качеството на въздуха. 

Системи за предупреждение за бедствия: Развитието на интегрирани системи за ранно 

предупреждение за наводнения, горски пожари и други бедствия може да помогне за 

намаляване на риска от бедствия и подобряване на способността за бързо реагиране в случай 

на извънредни ситуации. 

Интелигентни системи за управление на транспорта: Разработването на интелигентни 

системи за управление на транспорта, които се базират на данни за трафика и 

метеорологични условия, може да помогне за оптимизиране на транспортните мрежи и 

намаляване на негативните ефекти от климатичните промени върху транспортната 

инфраструктура.  

Иновации в селското стопанство: Използването на иновативни селскостопански 

технологии като хидропоника, аквапоника и вертикално земеделие може да помогне за 

адаптиране на земеделските практики към изменящите се климатични условия и намаляване 

на уязвимостта на селското стопанство към бедствия като засушаване и наводнения. 

 

6. Изпълнение и мониторинг 

Мониторингът и контролът на изпълнението на плана е особено важна дейност за 

успешното реализиране на планираните мерки и постигане на поставените цели. Понятието 

„мониторинг“ обобщава дейностите по наблюдение, събиране на данни, анализ и оценка на 

резултатите.  

В основата на разработването и отчитането на всеки качествен план стои наличието на 

точни и достоверни данни. Те са необходими както за извършването на анализите, 

прогнозите и оценките, въз основа на които се определят измерими цели и индикатори за 

оценка и успех на планираните  политики,  мерки  и  дейности.   

В  настоящия план са  предвидени  редица  мерки, които ще подобрят информационната 

осигуреност  за изготвяне на анализите и отчетите  и ще осигурят важни данни, които не са 

налични към момента на изготвяне на плана.  

За успешния мониторинг на Плана е предвидена периодична оценка на постигнатия 

напредък от прилагане на мерките.  

Съгласно чл. 12, ал. 5 от ЗЕЕ, Община Бяла е задължена ежегодно, в срок не по-късно от 1 

март, да представя на АУЕР Годишен отчет за изпълнението на програмите за енергийна 

ефективност  съгласно  чл. 12 от ЗЕЕ и за управлението на енергийната ефективност, 

съгласно чл. 63 от ЗЕЕ.  

Съгласно чл. 10, ал. 3, т. 5 от ЗЕВИ, Общината трябва ежегодно да представя на АУЕР 

Информация за  изпълнение на общинските програми за насърчаване на използването на 

енергия от възобновяеми източници и биогорива. Всяко направление следва да представя  

своите отчети във връзка с тези  два законовоизискуеми за обобщаване на дирекция 

„Климат, енергия и въздух“ един месец преди законовия срок за предаване на отчетите.  
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7. Източници на финансиране  

7.1. Идентификация на наличните финансови инструменти и източници 

Основните източници на финансиране и финансови инструменти за реализиране на мерките 

по Плана са:  

 БФП от Европейски фондове, чрез национални програми;  

 Други финансови схеми по национални и европейски програми;  

 Кредити с грантове по специализирани кредитни линии;  

 Дългови инструменти;  

 Договори с гарантиран резултат/ПЧП;   

 Общински бюджет;  

 Държавни субсидии – републикански бюджет; 

 Привлечен финансов ресурс (собствени средства на ЗС).   

7.2. Допълнителни финансови възможности (субсидии, фондове, партньорства) 

През последните години Община Бяла използва всички възможности за финансиране на 

мерки за подобряване на енергийната ефективност, за използването на енергия от 

възобновяеми източници, за намаляване на парниковите газове и адаптиране към 

резултатите от климатичните промени. Изполвани са различни източници на финансиране, 

включително собствени бюджетни средства, безвъзмездно финансиране от ЕСИФ, ЕФСУ и 

др., чрез оперативните програми на национално ниво и други финансови механизми.  

Основни източници на финансиране на мерките по плана през настоящия програмен 

период на ЕС (2021 – 2027 г.) са програмите, представляващи инструменти за управление на 

Европейските фондове на национално ниво, които за общините осигуряват висок интензитет 

на безвъзмездно финансиране, достигащ в повечето случаи до 100 %. Оперативните 

програми, до които Община Бяла или потенциални бенефициенти на нейна територия ще 

имат достъп и които засягат изпълнението на мерки по настоящия План, са:  

Програма за конкурентоспособност и иновации 2021 – 2027 г. 

Програмата е ориентирана към постигането на цел на политиката „По-зелената, 

нисковъглеродна Европа чрез насърчаване на чист и справедлив енергиен преход, зелени и 

сини инвестиции, кръгова икономика, приспособяване към изменението на климата и 

превенция и управление на риска“ и се финансира от Европейския фонд за регионално 

развитие (ЕФРР), Кохезионния фонд (КФ), ФСП и ЕФМДРА. Основните приоритети са:  

 Приоритет 1 „Иновации и растеж“ – подкрепя иновациите и иновативни стартиращи 

предприятия, като целеви групи са предприятия (основно МСП), както и индустриални 

паркове. Подкрепя се и усвояване на ползите от цифровизацията, отново на МСП. 

Подкрепят се производствени инвестиции и предприемаческата активност;   

 Приоритет 2 „Кръгова икономика” насърчава прилагането на мерки за енергийна 

ефективност и намаляване на емисиите парникови газове в предприятията; въвеждане и 

сертифициране на системи за енергиен мениджмънт; въвеждане на системи за мониторинг и 

контрол на енергопотреблението; стимулиране на предприятията да използват електрическа, 

топлинна и охлаждаща енергия, произведена от възобновяеми източници за собствено 

потребление. Освен МСП целева група са и големите предприятия. Другата специфична цел 

по приоритета е насърчаване на прехода към кръгова икономика: по-ефективно използване в 

производството на природните ресурси, включително вода, в т.ч. намаляване на 
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използването на първични суровини или увеличаване на използването на странични 

продукти и вторични суровини; увеличаване на трайността, възможностите за поправка, 

модернизиране или повторна употреба на продуктите и други, свързани с възможностите за 

рециклиране, намаление на опасните вещества през жизнения цикъл, подобряване на 

управлението на отпадъците, стимулиране на предприятията да използват електрическа, 

топлинна и охлаждаща енергия, произведена от ВИ за собствено потребление и др.  

Доколкото ПКИП 2021-2027 е включена в Стратегията за местно развитие, в новия 

програмен период  

подходът ВОМР ще се прилага на териториален принцип на подрегионално ниво – ниво 

община, част от община или група от съседни общини, с обхват на населението между 10 

000 и 150 000 жители. Подходът ще се прилага на територията на цялата страна 

(включително селските райони и териториите със специфични характеристики, определени в 

Националната концепция за пространствено развитие за периода 2013 – 2025 г.) с 

изключение на градовете с население над 30 000 жители. Подходът ВОМР ще се прилага 

„отдолу – нагоре“ посредством местни инициативни групи. Сред специфичните цели са: 

засилване капацитета за научни изследвания и иновации и на въвеждането на модерни 

технологии, чрез подкрепа за иновации в предприятията; насърчаване на прехода към 

кръгова икономика чрез подкрепа за инвестиции в предприятията, с цел подобряване на 

ресурсната ефективност; съхраняване и опазване на околната среда и насърчаване на 

ресурсната ефективност, включително дейности за превенция и управление на риска и др.  

Програма за околна среда 2021-2027 

Програмата за околна среда ще допринесе за реализирането на следните специфични цели:  

 Подкрепа за осигуряването на достъп до вода и на устойчивото управление на водите;  

 Насърчаване на прехода към кръгова и основаваща се на ефективно използване на 

ресурсите икономика;  

 Защита и опазването на природата, биологичното разнообразие и екологосъобразната 

инфраструктура, включително в градските райони, и намаляване на всички форми на 

замърсяване;  

 Насърчаване на адаптирането към изменението на климата, предотвратяването на риска 

от бедствия и устойчивостта, като се вземат предвид екосистемни подходи. 

Инвестициите ще бъдат насочени в 5 приоритетни области - води, отпадъци, биологично 

разнообразие, риск и изменение на климата и въздух.  

Допустимите мерки по отделните приоритети включват инфраструктурни мерки за води и 

отпадъци, а в приоритет отпадъци са предвидени мерки за предотвратяване образуването на 

битови отпадъци, подготовка за повторна употреба и поправка, рециклиране, модели за 

оптимизиране на процеса на управление на битовите отпадъци, повишаване на 

осведомеността и др.  

По приоритет 4 „Риск и изменение на климата“ са допустими: 

 Мерки за превенция и управление на риска от наводнения и засушаване;   

 Анализи на риска и прилагане на мерки за превенция и защита при процеси, свързани с 

движение на земни маси – свлачища, срутища, ерозии, абразии;   

 Мерки,  насочени  към  повишаване  на  готовността  на  населението  за адекватна 

реакция и подобряване устойчивостта чрез осигуряване на наземен капацитет за борба с 

горските пожари; 
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 Изграждане на нови и оптимизиране и/или разширяване на съществуващи системи за 

предупреждение, наблюдение, докладване; прогнозиране и сигнализиране; разработване 

на цифрови модели, анализи и прогнози във връзка с климатичните изменения.  

По приоритет 5 „Въздух“ са допустими:  

 Мерки за намаляване на замърсяването на въздуха от битовото отопление – поетапна 

подмяна на отоплителни уреди на твърдо гориво с екологични алтернативи (приоритетно в 

енергийно ефективни жилища); пилотна процедура за насърчаване използването на ВЕИ, 

зелен водород, други иновационни алтернативи. Инвестициите ще разширят и надградят 

постигнатите резултати от проектите по ОПОС в предходния планов период и интегрирания 

проект по Програма LIFE (LIFE-IP Clean Air);  

 Мерки за намаляване на замърсяването на въздуха от транспорта – поетапно премахване 

на използването на лични превозни средства с високи емисии, чрез  насърчаване  на  

електромобилността; въвеждане на зони с ниски емисии;   

 Мерки за справяне с вторичното разпрашаване – зелена инфраструктура в градските зони;   

 Подобряване  на  мониторинга  на  КАВ,  вкл.  надграждане  на  Националната система за 

наблюдение на КАВ в реално време и Информационната система за докладване на данни за 

КАВ;   

 Разработване/актуализация  на  стратегически/  програмни/  планови/ аналитични  

документи  във  връзка  с  качеството  на  атмосферния  въздух, извършване на научни 

проучвания, прогнозиране, моделиране;   

 Създаване на Национална мрежа на експерти по качество на атмосферния въздух 

(НМЕКАВ);   

 Обучителни и информационно-образователни мерки.   

Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 2023-2027 г.: 

Стратегическият план е структуриран около 9 специфични цели на Общата селскостопанска 

политика (ОСП) и една междусекторна цел на ЕС, която е свързана с модернизиране на 

селското стопанство и селските райони чрез стимулиране и споделяне на знания, иновации и 

цифровизация и насъчраване на ползването им в по-голяма степен от земеделските стопани 

чрез по-добър достъп до обмен на научни изследвания, иновации и знания и чрез обучение. 

С цел да бъде подобрено в още по-голяма степен устойчивото развитие на селското 

стопанство, хранително-вкусовата промишленост и селските райони, общите цели на ОСП 

са насочени към икономическата тъкан на селските райони, устойчивостта и доходите на 

земеделските стопанства, по-доброто качество на изпълнението в областта на околната 

среда и климата и укрепената социално-икономическа структура на селските райони.  

Програма за развитие на регионите 2021 – 2027 г.  

Финансови инструменти могат да се използват за традиционните мерки, за които 

съществуваше такава възможност и досега - енергийна ефективност, градски транспорт, 

градска среда, подкрепа  за  икономически  дейности,  спорт,  културна  инфраструктура,  

туризъм.  В допълнение, през програмния период 2021- 2027 г. се предвижда разширяване 

на обхвата и по-голяма гъвкавост при прилагането на финансовите инструменти, като се 

взима под внимание идентифицираните нови дейности, основани на подхода „отдолу-

нагоре“. (ИТИ – междуобщински проекти).  

Действащи програми за териториално сътрудничество в програмния период 2021-2027, в 

които общините са допустими партньори, са: 
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Програма за транснационално сътрудничество „ИНТЕРРЕГ VI-Б Евро-Средиземноморски 

басейн (EURO MED) 2021-2027“
14

; 

Програма Интеррег NEXT „Черноморски басейн“ 2021-2027 за сътрудничество по 

Инструмента за развитие на съседство и международно сътрудничество (NDICI)
15

;  

Програма ИНТЕРРЕГ VI-С Европа 2021-2027
16

;  

Програма ИНТЕРРЕГ VI-С УРБАКТ IV 2021-2027
17

;   

Програма ИНТЕРРЕГ VІ-А ИПП България - Турция 2021-2027
18

.   

За демонстрационни проекти, научни изследвания и други дейности в партньорство с други 

европейски общини, НИРД и иновативни компании, може да се получи директно 

финансиране от изпълнителните агенции на ЕК по рамковата програма на ЕС за научни 

изследвания и иновации за периода 2021-2027 „Хоризонт Европа“
19

. 

Програма LIFE – общата цел за 2021-2027 г. е да допринесе за преминаването към чиста, 

кръгова, енергийноефективна, нисковъглеродна и устойчива на климата икономика, чрез 

прехода към чиста енергия, с цел опазване и подобряване на качеството на околната среда и 

спиране и обръщане на процеса на загуба на биологично разнообразие.  

Националният план за възстановяване и устойчивост (НПВУ) за периода 2021-2026 г., 

разработен по Механизма за възстановяване и устойчивост – част от елемента „Следващо 

поколение ЕС“ (2021-2024 г.) от Плана за възстановяване на Европа, има Основна цел да 

способства икономическото и социално възстановяване от кризата, породена от COVID-19 

пандемията. В преследването на тази цел са групирани набор от мерки и реформи, които да 

имат съществен принос към възстановяването на потенциала за растеж на икономиката и да 

го развият, като осигурят устойчивост на негативни външни въздействия. Това ще позволи в 

дългосрочен план постигането на стратегическата цел за конвергенция на икономиката и 

доходите до средноевропейските. Същевременно, Планът полага основите за зелена и 

цифрова трансформация на икономиката, в контекста на амбициозните цели на Зелената 

сделка.  Зеленият преход има водещо място в НПВУ, като концентрира 53,66 % от общите 

предвидени разходи, при заложен минимум от 37 % от регламента на ЕК. По този начин 

България допринася за изпълнение  на  общоевропейските цели за постепенна 

декарбонизация. При това, усилията са насочени в три основни направления: (i) създаване на 

условия за ускорено внедряване на възобновяеми енергийни източници и водород; (ii) 

засилени действия за повишаване на енергийната ефективност на икономиката; (iii) 

устойчива мобилност.  В допълнение към усилията за декарбонизация на икономиката, в 

контекста на целите на Зелената сделка ключови ще бъдат и усилията в областта на 

управлението на водите и опазването и възстановяването на биологичното разнообразие.  

Освен предвидените от регламента на Плана за възстановяване и устойчивост минимални 

инвестиции в подкрепа на климатичните цели, всички инвестиции и реформи в Плана трябва 

да отговарят на принципа „Да не се нанася значителна вреда“ на околната среда.  

Инвестициите са в различни компоненти, включително в жилищни сгради, улично 

осветление, ВЕИ, проектиране, изграждане и въвеждане в експлоатация на инфраструктура, 

                                                           
14 https://interreg-euro-med.eu/en/ 
15 https://blacksea-cbc.net/interreg-next-bsb-2021-2027 
16 https://www.interregeurope.eu/ 
17 https://urbact.eu/ 
18 https://ipa-bgtr.mrrb.bg/ 
19 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-

europe_en 

https://interreg-euro-med.eu/en/
https://blacksea-cbc.net/interreg-next-bsb-2021-2027
https://www.interregeurope.eu/
https://urbact.eu/
https://ipa-bgtr.mrrb.bg/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
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подходяща за пренос на водород и нисковъглеродни газообразни горива, дигитализация на 

транспорта и услугите, мобилността и др.  

Финансовият механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП) също 

е инструмент за финансиране на мерки по плана.  

Друго безвъзмездно финансиране за проекти за ЕЕ на общини, в които могат да се 

изпълняват мерки за ВЕИ, предоставя Националния доверителен екофонд (НДЕФ) в рамките 

на „Инвестиционна програма за климата – енергийна ефективност“. Интензитетът на 

помощта е в границите 20 – 70 %, в зависимост от типа проект.   

Финансиране на мерки по плана може да бъде извършено и чрез други инструменти: заемни 

средства от специализирани фондове (ФЕЕВИ), или реализирани ESCO-договори (договори 

с гарантиран резултат) с компания за енергийни услуги. ФЕЕВИ предлага преференциално 

целево кредитно финансиране за общини за проекти за ЕЕ и ВЕИ, подпомагане на 

проектите, както и гаранции по кредити.  

Програмата Climate-KIC
20

 работи с няколко подпрограми и финансира проектни 

предложения в областта на зелените бизнеси, технологии и иновации, както и насочени към 

адаптация към изменението на климата.  

Фонд „Научни изследвания“ (ФНИ) осигурява финансова подкрепа за осъществяването на 

научни изследвания, свързани с решаването на проблеми в различни области. В 

сътрудничество с научно-изследователски институции може да бъде привлечено 

финансиране, включително за част от мерките по отношение адаптация към изменението на 

климата.  

Финансовите механизми и институции на ЕС, които могат да се използват за реализиране на 

мерките в плана, са:  

 Програма InvestEU 2021-2027
21

 – обединява множество финансови инструменти на 

ЕС, които са в подкрепа на инвестиции в ЕС, като прави финансирането на 

инвестиционни проекти в Европа по-опростено, по-ефективно и по-гъвкаво;  

 План за инвестиции за устойчива Европа
22

 – това е инвестиционният стълб на 

Зелената сделка. Целта е да се мобилизират най-малко 1 трилион евро частни и 

публични инвестиции в устойчиви проекти през следващото десетилетие чрез 

бюджета на ЕС и свързаните с него инструменти;  

 Европейска инвестиционна банка – институцията обяви, че ще се превърна в банка на 

Съюза за климата, като постепенно ще увеличи дела на финансирането си, 

предназначено за действия в областта на климата и устойчивостта на околната среда, 

до 50 % от общия обем на операциите си през 2025 г.;  

 Европейски фонд за Енергийна ефективност – осигурява финансиране под формата 

на публично-частно партньорство за проекти за енергийна ефективност, 

възобновяема енергия и чист градски транспорт. Бенефициенти са общински, местни 

и регионални публични органи или организации, действащи от тяхно име; 

 ELENA
23

 – финансов механизъм за предоставяне на техническа помощ за инвестиции 

в енергийна ефективност и възобновяема енергия, насочени към сгради и иновативен 

градски транспорт. Инструментът подкрепя инвестиционни програми на стойност 

                                                           
20 https://www.climate-kic.org/  
21 https://ec.europa.eu/investeuportal/desktop/en/index.html   
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0673  
23 https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.htm  

https://www.climate-kic.org/
https://ec.europa.eu/investeuportal/desktop/en/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0673
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.htm
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над 30 млн. евро с тригодишен период на изпълнение за възобновяема енергия, 

енергийна ефективност и електрическа мобилност. Целта е да подпомогне големи 

инвестиционни проекти и да насърчава окрупняване, сътрудничество между общини 

и региони за развитие на интегрирани идеи и планове. 

На национално ниво могат да се използват и други инструменти, като кредитни линии, 

общински фондове, както и планираният Национален фонд за декарбонизация на България.  

 

8. Приложения 

Използвани източници на информация и препратки:  

 Краткосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници и биогорива на Община Бяла 2023-2026 г. 

 Програма за опазване на околната среда на община Бяла, област Варна за периода 2021 г. 

- 2025 г. 

 План за интегрирано развитие на община Бяла (ПИРО) за периода 2021-2027 г. 

 Дългосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници и биогорива на община Бяла 2019-2029 г. 

 Програма за енергийна ефективност на община Бяла 2019-2024 г. 

 РБ, Национална Стратегия за адаптация към изменението на климата и План за действие 

до 2030 г.;  

 Дългосрочна Стратегия за смекчаване на изменението на климата до 2050 г. на 

Република България;  

 Доклад с предложение за Национален план за управление на риска от бедствия в 

България, редакция от 17.01.2022 г. (Проект Р170629 по Споразумение за предоставяне 

на консултантски услуги, засилващи устойчивостта към рискове от бедствия, между 

МВР и МБВР);  

 План за управление на риска от наводнения в Черноморски район за басейново 

управление на водите за периода 2022-2027 г.;  

 НЦТР, ИТСР на СИР 2021-2027, „Регионални схеми за пространствено развитие на 

районите от ниво 2“;  

 Доклад „Ролята на общините в процеса на постигането на целите на европейския 

климатичен закон“ (проект “Разширяване на подкрепата за Европейски климатичен 

закон в България“, осъществен от фондация „Блулинк“ с подкрепата на Европейската 

климатична фондация (European Climate Foundation);  

 Междуправителствен панел за изменението на климата - 2006 IPCC Guidelines for 

National Greenhouse Gas Inventories, vol.2 Energy; IPCC Guidelines for National 

Greenhouse Gas Inventories, Chapter 3: Mobile Combustionсе: https://www.ipcc-

nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html;  

 НСИ, Население по статистически райони, области, общини, населени места, пол и 

възраст (данни от Преброяване на населението и жилищния фонд в Република България 

2021 г.) - https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/reports/result.jsf?x_2=1962;  

 НДЕФ, Проект „Прилагане на иновативни мерки за смекчаване и адаптация към 

изменението на климата в общините в България“ https://adaptation.ecofund-bg.org/  

 „Градове, справящи се с изменението на климата“ – Доклад № 11/2021 на ЗНИИ/WNRI 

по Проект „Изпълнение на иновативни мерки за смекчаване и адаптация към 

https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html
https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/reports/result.jsf?x_2=1962
https://adaptation.ecofund-bg.org/
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изменението на климата в общините в България“: https://adaptation.ecofund-bg.org/wp-

content/uploads/2022/02/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-

%D0%B4%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B8-

%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B8-

%D0%91%D0%93.pdf  

 Издания на НИМХ – Българско списание по метеорология и хидрология – онлайн 

http://meteorology.meteo.bg/global-change/bjmh_online_en.html  

 

 

 

Настоящият Общински план за намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация 

към изменението на климата на община Бяла 2023-2030 е отворен документ, който може 

да бъде променян, допълван и надграждан, в съответствие с промени в обстоятелствата, 

резултатите, постигнати от прилагането на мерките и натрупаният опит да се 

използват за преразглежданто му. 
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https://adaptation.ecofund-bg.org/wp-content/uploads/2022/02/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%B4%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B8-%D0%91%D0%93.pdf
http://meteorology.meteo.bg/global-change/bjmh_online_en.html
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Общински план  за намаляване на емисиите на парникови газове и aдаптация към изменението на климата 2023-2030 
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